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WSTEP

Kiedy publikowali$my raport ,Wroctaw 2050. Wielodziedzinowe scenariusze
przyszitosci” inwazja Federacji Rosyjskiej na Ukraine pozostawata w sferze
niepewnosci, a zmiany, ktére w zwiazku z tym mogty czekaé Europe mogty
wydawac sie odlegte. Rosyjska inwazja na Ukraine to niewatpliwie ogromna
tragedia humanitarna oraz znak nowej ery w dziejach nie tylko Ukrainy, lecz
réwniez Europy. Wojna przyniosta ze soba pasmo szerokich i dalekosieznych
konsekwencji dla naszego kontynentu, a nawet $wiata, wywotujac kryzys
uchodzczy, zywnosciowy, energetyczny i gospodarczy.

Dlatego tez tak waznym jest aby przeanalizowa¢ konsekwencje wojny,
zaréwno te obecne, jak i te mozliwe, i zastanowic¢ sie jak moga one wptynaé KACPER NOSARZEWSKI
na rozwdj naszych panstw, regionéw i miast. Pomoze nam to lepiej przygoto- Partner — 4cF
wac sie na to co niesie, bez watpienia nietatwa, przysztosc.

Chociaz przysztosci nie da sie doktadnie przewidzie¢, a nawet wiasnie
dlatego, nalezy rozwaza¢ rézne mozliwe $ciezki rozwoju wydarzen. Obecnie
nie wiemy jak zakonczy sie konflikt w Ukrainie. Jednak z pewnoscia pociagnie
on za sobg skutki oddziatujace na rézne aspekty naszej rzeczywistosci. Z tej
przyczyny rozwazymy rézne potencjalne konsekwencje wojny dla czterech
mozliwych scenariuszy przysztosci i wylonimy najistotniejsze aspekty doty-
czace Wroclawia.

Zapraszam do lektury raportu z nadzieja, ze pomoze on budowa¢ Wro-
ctaw odporny na potencjalne zagrozenia i wspolnie tworzy¢ przysztosc.




STRESZCZENIE
MENEDZERSKIE

Suplement ,,Konsekwencje wojny w Ukrainie dla Wroctawia” ma za zadanie ustalenie
potencjalnych konsekwencji wojny w Ukrainie dla Wroctawia, a takze ponowng
analize zatozen przyjetych w raporcie ,,Wroctaw 2050. Wielodziedzinowe scenariusze
przysztosci”.

W pierwszej czesci, Analiza kluczowych niepewnosci wroctawskich w kontekscie
wydarzen w Ukrainie, dokonano identyfikacji potencjalnych $ciezek rozwoju
i rozwiazania sytuacji w Ukrainie. Za najbardziej prawdopodobne uznano $ciezki:
Nowa zimna wojna, Podzielona Ukraina, Pro-zachodnia Ukraina. Zidentyfikowano
takze gtéwne konsekwencje, ktére dotycza: wzrostu znaczenia NATO i Chin na arenie
miedzynarodowej, zwigkszonych migracji ludnosci, nasilenia antagonizmoéw na tle
narodowosciowym, odejscia od rosyjskich weglowodoréw w Unii Europejskiej,
postepujacego kryzysu ekonomicznego, a takze rozwoju i zwiekszonych inwestyciji
w technologie wojskowe.

Nastepnie zweryfikowano wrazliwo$¢ kluczowych niepewnosci wroctawskich
na potencjalne konsekwencje wojny. Analiza wykazafa, ze w kontekscie wydarzen
w Ukrainie uprawdopodabnia sie scenariusz ,,Zaktadnicy gospodarki”, dla ktérego
zadne z kluczowych zatozen nie zostato ostabione w bardzo duzym stopniu.
Relatywnie mato wrazliwy na te wydarzenia jest réwniez scenariusz ,,Silne paristwo”.
Najbardziej podatny na sytuacje okazat si¢ scenariusz ,,Slow life”, ktorego realizacja
stata sie mniej prawdopodobna.

W drugiej czesci raportu, Ocena szans realizacji scenariuszy, przeanalizowano moz-
liwe $ciezki dojécia do scenariuszy, tj. warunki, ktére w obecnej sytuacji musiatyby
zostac spetnione, aby dany scenariusz mogt sie zrealizowaé w formie jak najblizszej tej
oryginalnej. Najistotniejszym warunkiem do realizacji scenariuszy okazato sie przy-
wrécenie globalnej wspotpracy, poniewaz obecna sytuacja tworzenia blokéw panstw
ostabia zatozenia scenariuszy. Nawigzanie ponownej, efektywnej wspétpracy globalnej
mozliwe wydaje sie w sytuacji wczesdniejszej lub pdzniejszej zmiany jakosciowej na
szczytach wiadzy w Rosji i ponownego zblizenia tego kraju w relacjach z Zachodem.

W ostatniej czesci, Analiza konsekwencji wojny w Ukrainie dla przysztosci Wroctawia,
przeanalizowano potencjalng przyszto$¢ kompetencji samorzadéw dla kazdego ze
scenariuszy, co postuzyto jako przygotowanie do dalszych rozwazan. Najbardziej
ograniczone kompetencje samorzadéw terytorialnych manifestowatyby sie w scena-
riuszu ,,Silne panstwo”, natomiast najszersze bytyby w scenariuszu ,,Slow life”.

Finalnie, zidentyfikowano kluczowe konsekwencje wojny dla Wroctawia. Najistot-
niejsze zagrozenia dotycza napig¢ spotecznych i radykalizacji, a takze spowolnienia
gospodarczego (W krétkim okresie takze ubostwa energetycznego). W dtuzszym
okresie pojawity sie jednak potencjalne szanse, takie jak rozwoj branzy 1T we Wro-
cfawiu, postepujaca transformacja energetyczna, oraz mozliwosci wspétpracy
regionalnej.



METODOLOGIA

Niniejszy suplement opiera sig na trzech gtéwnych elementach:

® Raporcie ,Wroctaw 2050. Wielodziedzinowe scenariusze przysztosci”
® Warsztacie wewnetrznym 4CF PnyX
® Warsztacie wewnetrznym z Urzedem Miejskim Wroctawia

Rezultaty wyzej wymienionych elementéw zostaty poparte dalszg analiza i desk
researchem.

ETAP 1

Analiza kluczowych niepewnosci
wroctawskich w kontekscie
wydarzen w Ukrainie

Pierwszy etap projektu opierat si¢ na wewnetrznym warsztacie 4CF oraz Raporcie
»Wroctaw 2050. Wielodziedzinowe scenariusze przysztosci”.

W warsztacie wewnetrznym, ktéry odbyt sie 9 maja 2022 r., wzieto udziat
6 analitykow i analityczek ds. foresightu. Warsztat odbyt sie z wykorzystaniem
autorskiej aplikacji internetowej 4CF PnyX, ktéra pozwala na przebieg kreatywnej
dyskusji online ze zautomatyzowanym whnioskowaniem. Jest to narzedzie wspiera-
jace grupowa dyskusje i analize, ktére utatwia szeregowanie i oceng wnioskéw.

W trakcie warsztatu, uczestnicy wylonili gtowne konsekwencje wojny w Ukra-
inie, dotyczace szerokiego spektrum zagadnien na poziomie Ukrainy, Polski, Europy
i $wiata. Byly to konsekwencje dotyczace kontynuacji obecnego biegu wydarzen
w Ukrainie. Prawdopodobienstwo kazdej z konsekwencji zostato ocenione przez
wszystkich uczestnikéw warsztatu.

Ponadto, poprzez warsztat zidentyfikowano siedem mozliwych $ciezek
rozwoju wojny w Ukrainie — wzieto pod uwage to jak moze sig¢ zmieniaé
charakter konfliktu i jakie moga by¢ jego potencjalne rozstrzygniecia. Nastepnie
mozliwe $ciezki rozwoju oszacowano wzgledem poziomu prawdopodobienstwa.
Do kazdej z potencjalnych $ciezek rozwoju sytuacji przyporzadkowano mozliwe
konsekwencje.

Poza $ciezkami rozwoju konfliktu wskazano cztery potencjalne wydarzenia
o niskim i skrajnie niskim prawdopodobienstwie, ktérych realizacja prowadzitaby




METODOLOGIA

jednak do dekonstrukgji rzeczywistosci (nieprzewidywalnego dalszego toku
wydarzen i wytonienia si¢ nieznanego, trudnego do przewidzenia porzadku $wiata).
Kolejnym krokiem, w celu wstegpnego okreslenia, ktére sposréd czterech
scenariuszy dla Wroctawia 2050 nakreslonych w raporcie ,,VWWroctaw 2050. Wie-
lodziedzinowe scenariusze przysztosci” sa najbardziej, a ktére najmniej podatne
na skutki wojny w Ukrainie, przeanalizowano w jaki sposéb konsekwencje
dotychczasowych wydarzen oraz potencjalnych przysztosci mogtyby oddziatywa¢
na rozstrzygniecia kluczowych niepewnosci dla Wroctawia.

ETAP 2
Ocena szans realizacji scenariuszy

W drugim etapie, oceniono szanse realizacji czterech scenariuszy w kontekscie
konsekwencji wojny w Ukrainie. W tym celu przeprowadzona wczesniej
analize wrazliwosci kluczowych zatozen scenariuszy dla Wroctawia pogtebiono
o analize wrazliwosci innych, istotnych elementéw sktadajacych sie na tresc¢
scenariuszy.

Dla kazdego ze scenariuszy zidentyfikowano od 28 do 40 dodatkowych
twierdzen o wyraznym wplywie na ostateczny wydzwiek scenariusza i jego
konsekwencje dla Wroctawia. Dla kazdego z tych twierdzen oceniono poten-
cjalny wptyw aktualnych i przysztych konsekwencji wojny w Ukrainie w sposéb
analogiczny do oceny przeprowadzonej dla zatozen kluczowych. Rezultatem
pogtebionej analizy jest zestawienie zawierajace wyniki oceny wptywu wojny na
kluczowe oraz inne istotne zatozenia scenariuszy wroctawskich.

Nastepnie opisano czynniki/warunki, ktére musiatyby zosta¢ wprowadzone/
spetnione aby cztery scenariusze wroctawskie mogly sie zrealizowaé w takim
(lub podobnym) ksztatcie, w jakim byly one opisane w raporcie ,,VWWroctaw
2050. Wielodziedzinowe scenariusze przysztosci”, pomimo wojny w Ukrainie.
Dotycza one gtéwnie mozliwych rozstrzygnig¢ konfliktu, jakie musiatyby sie
zmaterializowaé, aby dany scenariusz sie urzeczywistnit.

ETAP 3

Analiza konsekwencji wojny
w Ukrainie dla przysztosci
Wroctawia

Ostatni etap bazowat na wynikach poprzednich czesci projektu oraz na warsz-
tacie przeprowadzonym wspélnie z Urzedem Miejskim Wroctawia. Warsztat
zostat przeprowadzony 3 czerwca 2022 I. Z grupa 20 uczestnikow i uczestniczek
z Urzedu Miejskiego.



METODOLOGIA

Opierat si¢ on na dwdch czesciach — w pierwszej, uczestnicy zapoznali sig ze
zmodyfikowanymi scenariuszami przysztosci do 2050 roku (powstatymi w pierw-
szym etapie projektu) i dla kazdego ze scenariuszy przeanalizowali potencjalne
zmiany w kompetencjach jednostek samorzadu terytorialnego.

W drugiej czesci warsztatu, uczestnicy zapoznali sie z mozliwymi konse-
kwencjami wojny w Ukrainie (zidentyfikowanymi w pierwszym etapie projektu).
Z listy konsekwencji, obejmujacych zagadnienia zwiazane z polityka, ekonomia,
spoteczenstwem, ekologia, technologia i prawem, uczestnicy wybrali te zagad-
nienia, ktére beda najistotniejsze dla przysztosci Wroctawia.

Nastepnie, uczestnicy sprecyzowali konsekwencje danych zagadnien dla
Wroctawia, okredlili ich poziom wplywu i czas dojrzewania, a takze strategie
zarzadzania ryzykiem, ktora mogtby wobec nich przyja¢ Wroctaw (sposréd:
akceptaciji, tagodzenia, unikania i przeniesienia). Pozwolito to stworzyé matryce
najistotniejszych konsekwencji wojny w Ukrainie dla Wroctawia.
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Analiza opiera sie na mozliwych konsekwencjach wojny w Ukrainie (jak i tych
zachodzacych juz obecnie). W pierwszej czesci tego etapu wyszczegélniono
spodziewane konsekwencje konfliktu. Nastepnie, opisano mozliwe sciezki rozwoju
i zakonczenia wojny w Ukrainie. W ostatniej czesci przeanalizowano natomiast
wplyw spodziewanych konsekwencji na rozstrzygniecie kluczowych niepewnosci
dla Wrocfawia.

Mozliwe konsekwencje
wojny w Ukrainie

W toku wewnetrznego warsztatu zrealizowanego z wykorzystaniem narzedzia
4c¢F Pnyx zidentyfikowano mozliwe konsekwencje dotychczasowych wydarzen
w Ukrainie, jakie z wysokim prawdopodobienstwem oddziatywa¢ beda na Wro-
claw w perspektywie 2050 roku. Tabela ponizej podsumowuje zidentyfikowane
zagadnienia.

KATEGORIA SPODZIEWANE KONSEKWENCJE

Wzrost globalnej pozycji politycznej Chin

Polityczne Wozrost znaczenia NATO (silniejsze, bardziej umocnione, zjednoczone)

Bliski sojusz i zaciesnienie wspotpracy gospodarczej miedzy Polska i Ukraing

Przyspieszenie procesu dekarbonizacji przez kraje Unii Europejskiej

Ekologiczne Spowolnienie dekarbonizacji w skali globalnej

Przej$ciowy wzrost matej emisji w Polsce
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KATEGORIA SPODZIEWANE KONSEKWENCJE

State zwiekszanie liczebnosci mniejszosci ukrainskiej w Polsce

Emigracja zarobkowa ludnosci rosyjskiej

Nasilenie antagonizmoéw narodowosciowych w Unii Europejskiej

Spoteczne Nasilenie radykalizmu prawicowego w Europie i w Polsce (gtownie wobec imigrantéw)

Nasilenie kryzysu mieszkaniowego w Polsce (przynajmniej do 2030 roku)

Nasilenie peryurbanizacji i suburbanizacji w zwiazku ze
wzrostem zapotrzebowania na mieszkania w Polsce

Wzrost spotecznej akceptacji dla broni autonomicznej w Europie

Silny skok w rozwoju technologii wojskowych

Technologiczne Nasilenie cyberzagrozen. W szczegdlnosci atakdw ze strony innych panstw

Zwiekszenie inwestycji unijnych w innowacje technologiczne w zakresie zielonej energii

Odejscie Polski i UE od importu weglowodoréw z Ros;ji

Trwajacy dekade globalny kryzys ekonomiczny. Napedzany
miedzy innymi rosnacymi cenami energii i surowcow

Zatamanie rynkéw globalnych. Utworzenie kilku blokéw polityczno-gospodarczych

Ekonomiczne Rosnace wydatki na obronnos¢ w panstwach europejskich (co najmniej do roku 2040)

Obnizenie poziomu inwestycji zagranicznych w Polsce
w perspektywie kolejnych kilku lat

Utrzymujaca si¢ podwyzszona inflacja (mozliwa az do 2040 roku)

Wzrost cen energii (co najmniej do 2030 roku)

Odzwierciedlone w legislacji dziatanie w warunkach podwyzszonego

Prawne - - Lo
zagrozenia krajow UE co najmniej do roku 2040

Upolitycznienie ekonomii. Gospodarka narzedziem naciskéw politycznych

Inne

Nasilenie znaczenia wojen informacyjnych

TAB. 1 Konsekwencje rozwoju wojny w Ukrainie
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Mozliwy dalszy rozwoj wydarzen

Przyszto$¢ Wroctawia zaleze¢ bedzie nie tylko od zdarzen, ktére zaszty dotychczas,
lecz takze od dalszego przebiegu wydarzen w Ukrainie. Dlatego zespot 4¢cF nakreslit
kilka wariantow mozliwego rozwoju sytuacji. W szczegdlnosci pod uwage wzieto to jak
zmieniac sie moze charakter konfliktu oraz jakie sa jego potencjalne rozstrzygniecia.

Rozwazajac dalszy charakter konfliktu w Ukrainie wzieto pod uwage dwie kluczowe
zmienne. Jedng z nich byto nasilenie dziatart militarnych (od catkowitego ich zawieszenia
i podpisania porozumienia pokojowego, przez ograniczony terytorialnie i militarnie
charakter dziatan zbrojnych, po wojne wyniszczajaca prowadzong z uzyciem broni
masowego razenia, w tym broni jadrowej). Druga zmienna stanowito to na obszarze
jakich panstw toczony moze by¢ konflikt. Czy ograniczy sie on wylacznie do Ukrainy,
czy rozleje sie na inne kraje regionu, czy i w jakim zakresie dojdzie do otwartego
konfliktu z NATO i w koncu — czy obejmie swoim zasiegiem caly swiat przeradzajac sie
w Il wojne $wiatowa. W zakresie potencjalnych rozstrzygnie¢ konfliktu rozwazano to
jak dtugo moze trwa¢ konflikt, jakie moga by¢ Ukraina i Rosja po jej zakonczeniu oraz co
mogtoby sie staé, gdyby konflikt objat wigcej panstw.

W efekcie pogtebionej dyskusji i analizy powyzszych czynnikdéw wytoniono siedem
mozliwych przysztosci na najblizsza dekade (o réznym prawdopodobienstwie realizacji),
ktore moga mie¢ wptyw na mozliwos¢ realizacji scenariuszy 2050 dla Wroctawia. Sa to
(W nawiasach podano szacowanie prawdopodobienstwa):

Goraca wojna w Europie NISKIE mmTTTTD

W przysztosci tej Rosja i Zachéd prowadza bezposrednie dziatania wojenne (wojny
zastepcze) w niewchodzacych w sktad NATO panstwach Europy Wschodniej. Dziatania
wojenne w tej przysztosci rozlaé sie moga poza Ukraine, np. na Motdawig, Gruzje,
Biatorus czy kraje batkanskie.

Nowa zimna wojna WYSOKIE mmmmmm T

Swiat w tej przysztosci podzielit sie na dwa, niemal niezalezne gospodarczo i wrogie
sobie bloki. Sprawy wazne dla przysztosci $wiata nie s3 juz w ogdle dyskutowane na
szczeblu ogdlnoswiatowym.

Przewrot patacowy BARDZO NISKIE EETTITTT]
Przewrot patacowy w Rosiji i ustanowienie nowej, odcinajacej sie od spuscizny Putina
wiadzy, spowodowat nowe otwarcie w stosunkach tego kraju z Zachodem.

Pro-zachodnia Ukraina wyZsze NIZ SREDNIE ST

W przysztosdci tej wojna w Ukrainie dobiegta konca, a wtadze tego kraju utrzymuja
zdecydowanie prozachodni kurs. Kraje UE oraz usA wspieraja proces odbudowy
kraju. Spoteczenstwo ukrainskie jest euroentuzjastyczne. Kraj nie tylko odbudowuje
sie ze zgliszczy wojennych, ale przechodzi szereg reform (w tym antykorupcyjnych),
ktére pozwola mu na szybkie dofaczenie do UE.

Ukraina w chaosie NiZsze NIZ SREDNIE s 111D

W przysztosci tej dziatania wojenne w Ukrainie wyszty z goracej fazy, jednak na
niektorych jej terenach (zwitaszcza na wschodzie i potudniowym wschodzie) wciaz
rezyduja wojska okupacyjne i tla sig zarzewia konfliktu. Nie podpisano dotychczas
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zadnych porozumien pokojowych. Dokonano cze$ciowej odbudowy zniszczen
z poczatku wojny. Dalszy rozwoj wydarzen weciaz jest niepewny.

Ukraina podporzadkowana Rosji BARDZO NISKIE BETTTTTT

W tej przysztosci Rosja wygrata wojne podporzadkowujac sobie cate terytorium
Ukrainy. Nie zostata ona wiaczona do Rosji, ale stata sie druga Biatorusia z podpo-
rzadkowana Moskwie wiadza w Kijowie. Ludnos¢ cywilna jest represjonowana. Na
terenie catego kraju caty czas bardzo aktywna jest ukrainska partyzantka i toczg sig
dziatania zbrojne o ograniczone;j skali.

Podzielona Ukraina wyYZsze NiZ $REDNIE mmmmmm T

To przysztos¢, w ktérej w wyniku postanowien pokojowych, Ukraina utracita czes¢
swoich wschodnich terenéw (w tym Donieck i fugansk) oraz dostep do morza.

Na terenach tych ustanowiono w peti zalezna od Rosji republike Noworosji. Wigk-
szo$¢ ludnosci ukrainskiej przesiedlita si¢ z utraconych terenow.

Ponadto, wskazano cztery (wydarzenia) przysztosci o niskim i skrajnie niskim praw-
dopodobienstwie, ktérych realizacja prowadzitaby do dekonstrukgji rzeczywistosci
(nieprzewidywalnego dalszego toku wydarzen i wylonienia sie nieznanego, trudnego
do przewidzenia porzadku $wiata):

Uzycie taktycznej broni jadrowej w Ukrainie
NISKIE B TTTTT]

Uzycie wielu fadunkéw jadrowych na terenie Ukrainy
SKRAJNIE NISKIE BCTTTTITT]

Prowokacja polegajaca na uzyciu broni jadrowej przez Rosje na wtasnym terytorium
BARDZO NISKIE BECTTTTTT]

Otwarta wojna Rosja—NATO. Ograniczone uzycie broni jadrowej (bez odpalania
catego arsenatu)
SKRAJNIE NISKIE BTTTTITT]

Otwarta wojna Rosja-NATo. Uruchomienie protokotu wzajemnej zagtady
SKRAJNIE NISKIE BTTITITT]
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Whioski ptynace z analizy
wrazliwosci scenariuszy
wroctawskich na konsekwencje
wydarzen w Ukrainie

W celu wstepnego okreslenia, ktére sposrdd czterech scenariuszy dla Wroctawia 2050
sa najbardziej, a ktére najmniej podatne na skutki wojny w Ukrainie, przeanalizowano jak
konsekwencje dotychczasowych wydarzen oraz potencjalnych przysztosci oddziatywaé
beda na rozstrzygniecia kluczowych niepewnosci dla Wroctawia. Rozstrzygniecia te
stanowity bowiem podstawowe zatozenia (zreby) scenariuszy nadajace im gtowny ton.

W tabeli ponizej przedstawiono podsumowanie wynikéw przeprowadzonej analizy:

SCENARIUSZ 1: SILNE PANSTWO

Zatozenie 2050 Wptyw wojny
W 2050 roku Polska jest krajem zaliczanym do utomnych demokracji. | brak wptywu / niezdeterminowany
W 2050 roku wspdtczynnik dzietnosci w Polsce wynosi brak wptywu / niezdeterminowany

ponizej 1,3 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym.

W ostatnich trzech dekadach okresowo powtarzaly sie pandemie brak wptywu / niezdeterminowany
nowych, szybko rozprzestrzeniajacych sie choréb zakaznych.

W Europie od 2020 roku nie zmienit sie brak wptywu / niezdeterminowany
znaczaco poziom jakosci zycia.

W 2050 roku w Polsce podmioty komercyjne nie
partycypuja w kosztach zarzadzania i rozwoju miast.

Samorzady w Polsce maja ograniczona autonomie brak wptywu / niezdeterminowany
wzgledem wiadz centralnych.

Krajom cztonkowskim Unii Europejskiej nie udato sie zrealizowaé brak wptywu / niezdeterminowany
wielu istotnych zatozen zawartych w Zielonym tadzie.

Wzgledem 2020 roku globalne emisje gazéw cieplarnianych spadty
nieznacznie lub utrzymuja si¢ na niezmienionym poziomie.

W 2050 roku udziat e-commerce w handlu brak wptywu / niezdeterminowany
detalicznym w Europie przekracza 75 procent.
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SCENARIUSZ 2: ZAKtADNICY GOSPODARKI

Zatozenie 2050

Wptyw wojny

W 2050 roku wigkszos$¢ potrzeb towarowych
mieszkancow Europy zaspokajana jest przez produkty
sprowadzane spoza ich miejsca zamieszkania.

W 2050 roku Polska jest krajem w petni demokratycznym
w tradycyjnym rozumieniu demokracji (tréjpodziat
wiadzy, niezalezne media, zachowane swobody
obywatelskie, kadencyjno$¢ organéw panstwa).

brak wptywu / niezdeterminowany

W 2050 roku wspoéfczynnik dzietnosci w Polsce wynosi
powyzej 1,3 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym.

W ostatnich trzech dekadach nie powtoérzyta sig juz pandemia
o skali i skutkach poréwnywalnych do pandemii covip-19.

brak wptywu / niezdeterminowany

Pojazdy autonomicznie nie upowszechnity sie¢ w Europie.

W 2050 roku w europejskich miastach indywidualny transport
samochodowy wciaz zaspokaja istotny odsetek podrozy.

brak wptywu / niezdeterminowany

W Europie od 2020 roku wyraznie spadt poziom jakosci zycia.

umochienie zatozenia

Wzgledem 2020 roku zaszia znaczaca suburbanizacja
i peryurbanizacja polskich miast.

duze umocnienie zatozenia

W polskich miastach istnieja dzielnice i budynki monofunkcyjne. Nie
wszystkie potrzeby mozna realizowa¢ blisko miejsca zamieszkania.

umochienie zatozenia

Wrtadza w Polsce zostata silnie zdecentralizowana.
Samorzady miejskie ciesza sie bardzo duza autonomia.

Wzgledem 2020 roku globalne emisje gazéw cieplarnianych wzrosty.

duze umocnienie zatozenia

W 2050 roku sektor zielonych technologii nie
odgrywa kluczowej roli w Polskiej gospodarce.

SCENARIUSZ 3: ,SLOW LIFE”

Zatozenie 2050

Wptyw wojny

W ostatnim 30 leciu przyspieszyfa globalizacja ustug.

W 2050 roku wiekszos¢ potrzeb towarowych mieszkancéow
Europy zaspokajana jest przez produkcje lokalna.

umochienie zatozenia

W 2050 roku w Polsce podmioty komercyjne partycypuja
w kosztach zarzadzania i rozwoju miast.

umochienie zatozenia

Wzgledem 2020 roku globalne emisje gazéw
cieplarnianych spadty o ponad potowe.
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W 2050 roku udziat e-commerce w handlu detalicznym brak wptywu / niezdeterminowany
w Europie nie przekracza 75 procent.

W 2050 roku sektor zielonych technologii odgrywa umochienie zatozenia
kluczowa role w polskiej gospodarce.

Zacie$nienie wspotpracy miedzynarodowej na szczeblu globalnym.

Wysoki kapitat spoteczny w Polsce.

SCENARIUSZ 4: TECHNOLOGICZNA EKSPANSJA

Zatozenie 2050 Wptyw wojny

W ostatnim 30-leciu nastepowata globalizacja ustug.

W 2050 roku Polska jest krajem uznawanym umochienie zatozenia
za w petni demokratyczny, jednak definicja
wzorcowej demokracji ulegta zmianie.

Pojazdy autonomiczne znajduja sie umochienie zatozenia
w powszechnym uzytku w Europie.

W 2050 roku w europejskich miastach indywidualny transport brak wptywu / niezdeterminowany
samochodowy zaspokaja jedynie marginalny odsetek podrézy.

W Europie od 2020 roku nastapit wyrazny wzrost jakosci zycia.

Wzgledem 2020 roku nie zaszia znaczaca
suburbanizacja i peryurbanizacja polskich miast.

W 2050 roku liczne przestrzenie i budynki w polskich
miastach maja charakter wielofunkcyjny. Praktycznie nie
spotyka sie juz dzielnic monofunkcyjnych (mieszkaniowych,
biurowych, handlowych). Mieszkancy wszystkie potrzeby
moga realizowaé blisko miejsca zamieszkania.

Krajom cztonkowskim Unii Europejskiej udato sie zrealizowaé
niemal wszystkie zatozenia zawarte w Zielonym tadzie.

TAB. 2 Wplyw wojny na zatozenia scenariuszy

Przedstawione powyzej wyniki analizy wrazliwosci wskazuja, ze na wydarzenia

w Ukrainie relatywnie mniej wrazliwe s3 dwa pierwsze scenariusze, dla ktérych zadne

z zatozen nie zostato ostabione w bardzo duzym stopniu. Najbardziej podatny okazat

sie scenariusz trzeci, dla ktérego realizacja az dwéch sposrod kluczowych zatozen

w kontekscie wydarzen w Ukrainie stata sie bardzo mato prawdopodobna (chociaz nadal
nie niemozliwa).



17

OCENA SZANS REALIZACJI
SCENARIUSZY

WV celu oceny szans realizacji scenariuszy w nowych warunkach, przeprowadzong
weczesniej analize wrazliwosci kluczowych zatozen scenariuszy dla Wroctawia pogtebiono
o analize wrazliwosci innych, istotnych elementéw skfadajacych sie na tres¢ scenariuszy.
Dla kazdego ze scenariuszy zidentyfikowano od 28 do 40 dodatkowych twierdzen
o wyraznym wptywie na ostateczny wydzwiek scenariusza i jego konsekwencje dla
Wroctawia. Dla kazdego z nich oceniono potencjalny wptyw aktualnych i przysztych
konsekwencji wojny w Ukrainie w sposéb analogiczny do oceny przeprowadzonej dla
zatozen kluczowych. W tabeli ponizej przedstawiono zestawienie zawierajace wyniki
oceny wptywu wojny na kluczowe i inne istotne zatozenia scenariuszy wroctawskich.

‘ SCENARIUSZ 1 ‘ SCENARIUSZ 2 ‘ SCENARIUSZ 3 ‘ SCENARIUSZ 4
K | pK |Kipk| K | pK |KipK| K | pK |Kipk| K | pK |KipK
2,56 0,00 1,79 9,62 0,38 6,85 0,00 0,00 0,00 0,00 0,28 0,08

23,08 9,49 | 19,00 | 34,62 | 11,92 | 27,81 | 11,63 814 | 10,58 | 11,11 6,11 9,61

15,38 | 61,28 | 29,15 | 15,38 | 64,42 | 30,10 6,98 | 58,37 | 22,40 | 19,44 | 70,28 | 34,69

28,21 8,46 | 22,28 | 25,00 9,62 | 20,38 | 48,84 | 10,70 | 37,40 | 47,22 | 11,39 | 36,47

€\ ¢V N>

0,00 1,03 0,31 1,92 0,00 1,35 6,98 0,00 4,88 2,78 0,00 1,94

-9

30,77 | 19,74 | 27,46 | 13,46 | 13,65 | 13,52 | 2558 | 22,79 | 24,74 | 19,44 | 11,94 | 17,19

wypadkowa 0,00 | -1,03 | -0,31 | 25,00 3,08 | 1842 |-51,16 | -2,56 |-36,58 |—-41,67 | —4,72 -30,58
wplywu

TAB. 2 Oznaczenia przyjete w tabeli: A\ — duze umocnienie zatozenia, 7/ — umocnienie zatozenia, = — brak
wpltywu na zatozenie, M — ostabienie zatozenia, W — duze ostabienie zatozenia, ? — wptyw niezdeterminowany
(cze$¢ wydarzen zw. z wojng wzmacnia, a cze$¢ ostabia zatozenie)

Dla kazdego scenariusza wskazano udziat zatozen podlegajacych kolejno: duzemu
umocnieniu, umocnieniu, brakowi wptywu, ostabieniu, duzemu ostabieniu oraz wpty-
wowi o niezdeterminowanym kierunku oddziatywania (dla ktérych cze$¢ wydarzen zw.
z wojng dziata wzmachniajaco, a cze$¢é ostabiajaco). W kolumnach oznaczonych litera ,,K”
wskazany jest wptyw biezacych konsekwencji wojny, w kolumnach oznaczonych ,,pK”
wazony prawdopodobienstwem wptyw mozliwych przysztych wariantéw wydarzen,

a w kolumnach ,,K i pK” wazony wptyw konsekwencji biezacych i potencjalnych przy-
sztych. W ostatnim wierszu zamieszczono wypadkowa wptywu zmian spowodowanych
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rosyjska agresja na Ukraing na szanse realizacji scenariuszy®. Oceny réwne oznaczaja,
ze zatozenia scenariusza, ktore zostaty ostabione lub silnie ostabione rownowazone s3
przez zatozenia, ktore zostaty umocnione lub silnie umocnione. Oceny wieksze od zera
wskazuja na przewage zatozen, ktére zostaty umocnione przez wydarzenia w Ukrainie
nad ostabionymi. Oceny mniejsze od zera oznaczaja dominacjg zatozen, ktére zostaty
przez wojne ostabione lub silnie ostabione.

Rozszerzona analiza wrazliwosci scenariuszy i ocena szans ich realizacji potwierdzita
ustalenia dokonane w toku analizy wrazliwosci zatozen kluczowych. Dwa pierwsze sce-
nariusze okazaty sie¢ zdecydowanie mniej podatne na wptyw wojny wzgledem scenariu-
szy trzeciego i czwartego. W przypadku scenariusza 2 (,,Zakfadnicy gospodarki”) wojna
uprawdopodabnia wrecz wieksza liczbe wydarzen niz ostabia. Najwrazliwszym okazat sie
scenariusz najbardziej optymistyczny — ,,Slow life”, w przypadku ktérego widoczna jest
bardzo duza przewaga zatozen ostabionych wzgledem wzmocnionych. W szczegdlnosci
bardzo duzy jest w przypadku tego scenariusza udziat zatozen silnie ostabionych (blisko 7
proc.), co stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢ jego realizacji.

Podsumowaujac, analiza wykazata, ze wojna w Ukrainie najbardziej uprawdopodabnia
wydarzenia ze scenariusza ,,zaktadnikdéw gospodarki”. Duze szanse realizacji ma wciaz
takze scenariusz ,silnego panstwa”. Duzo mniej prawdopodobne staly sie teraz za to
wydarzenia opisane scenariuszem ,technologicznej ekspansji”. W koncu, w nowych
warunkach, niemal niemozliwa jest juz realizacja scenariusza ,slow life” w jego zasadni-
czych aspektach.

Weryfikacja Sciezek dojscia
do scenariuszy dla Wroctawia 2050

W swietle wczesniejszych ustalen otwartym pozostaje pytanie w jakich warunkach
mozliwa jest jeszcze petna realizacja scenariuszy wroctawskich, tj. spetnienie wszystkich
lezacych u ich podstaw zatozen. Otwarta agresja rosyjska na Ukraing okazafa sie zda-
rzeniem o wysokim wplywie na zatozenia scenariuszy dla Wroctawia 2050. Dla kazdego
scenariusza blisko lub ponad potowa zatozen podlega pozytywnemu lub negatywnemu
wplywowi wydarzen za wschodnia granica Polski. Nie oznacza to jednak, ze scenariusze
te nie maja juz zadnych szans, aby sie zrealizowac.

Realizacja scenariuszy w niezmienionym lub niemal niezmienionym ksztatcie wyma-
gataby jednak kolejnej drastycznej zmiany sytuacji geopolitycznej w kierunku zblizonym
do stanu sprzed lutego 2022. Wynika to przede wszystkim z poteznych konsekwencji,
jakie dla Swiata, Europy, Polski i w koficu samego Wroctawia moze mie¢ zatamanie sie
wspotpracy globalnej. Wspotpraca migdzynarodowa, czy szerzej — istnienie jakiejkolwiek
formy tzw.,global governance” — jest bowiem warunkiem koniecznym przeciwdziatania
zmianom klimatycznym i radzenia sobie z ich skutkami, zachowania stabilnej sytuacji
gospodarczej, prowadzenia zréwnowazonego rozwoju technologicznego czy przeciw-
dziatania kryzysom humanitarnym. Oryginalne scenariusze wroctawskie zaktadaty rézny
stopien wspotpracy globalnej, jednak nie opisaty sytuacji, w ktorej wspotpraca ta zafa-
muje sie w kazdej dziedzinie prowadzac do powstania skonfliktowanych ze soba blokéw

* Oceny liczone s3 wg wzoru 2x (udziat zatozen o duzym umocnieniu — udziat zatozen o duzym
ostabieniu) + (udziat zatozen umocnionych — udziat zatozen ostabionych).
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panstw, jednego z ktérych Unia Europejska jest czescia. Gtdwnie dlatego, ze w warun-
kach roku 2021 scenariusz taki wydatby sie nadmiernie pesymistyczny i kasandryczny.

Nawiazanie ponownej, efektywnej wspotpracy globalnej mozliwe wydaje sie
wytacznie w sytuacji wezesdniejszej lub pézniejszej zmiany jakos$ciowej na szczytach
wiadzy w Rosji i ponownego zblizenia tego kraju w relacjach z Zachodem. Wymagane
formy i konsekwencje tej zmiany moga by¢ rézne dla réznych scenariuszy. Poczawszy
od opcji o relatywnie wysokim prawdopodobienstwie wystapienia, jak nierewolucyjna
zmiana wiadzy w Rosji w perspektywie kolejnej dekady (dla scenariusza pierwszego), po
opcje wydajaca sie niemal niemozliwa do zaistnienia, ktéra sg rychte, niemal jednoczesne
przewroty w Rosji i Chinach (dla scenariusza trzeciego).

Dokfadniejszy opis nowych $ciezek dojscia dla kazdego ze scenariuszy dla Wroctawia
przedstawiony zostat ponizej.

SCENARIUSZ 1
Silne panstwo

Wojna w Ukrainie zmniejszyta prawdopodobienstwo realizacji kilku istotnych zatozen
w scenariuszu ,,Silnego Panstwa”. Przede wszystkim zmalato prawdopodobienstwo
zachowania neutralnosci Unii Europejskiej w sporze na linii Stany Zjednoczone — Chiny
oraz utrzymanie przez Polske niskiego poziomu populacji na poziomie ok. 33 milionéw
obywateli. Mniejsze niz przed rokiem sa réwniez szanse utrzymania globalnych emisji
gazdw cieplarnianych na poziomie zblizonym do obecnego i odpowiadajacy temu
poziomowi wzrost globalnych temperatur. Mozliwe dtugotrwate pogorszenie sytuac;ji
budzetowej samorzadéw zwiekszyto rowniez wbrew scenariuszowi szanse na party-
cypacje podmiotow komercyjnych w kosztach zarzadzania i rozwoju miast. Spetnienie
sie powyzszych i zwiazanych z nimi zatozen o nizszych niz miato to miejsce wczesdniej
szansach realizacji wymaga okreslonego dalszego biegu wydarzen w Ukrainie wyznacza-
jacych nowa $ciezke dojscia do scenariusza.

Sciezke taka wyznaczy¢ mozna w przypadku nie natychmiastowej, lecz odroczonej
o 10 lat, pokojowej zmiany wiadzy w Rosji. Utrzymanie aktualnego rezimu w perspek-
tywie kolejnej dekady sprzyja¢ bedzie bowiem realizacji szeregu waznych elementéw
pierwszego scenariusza: konsolidacji i centralizacji wtadzy w Polsce w obliczu istnieja-
cego zagrozenia zewnetrznego, ograniczaniu swobdd obywatelskich oraz uformowaniu
sie Unii Europejskiej dwoch predkosci w zwiazku z istnieniem strefy Euro mniej
podatnej na wahania kurséw walut i zwigzane z tym zawirowania gospodarcze i procesy
deinwestycyjne na wschodzie Wspolnoty. Te ostatnie, z kolei, sprzyjaé moga nacjonaliza-
cji wybranych gatezi polskiej gospodarki.

Dtuzsze niz dziesigcioletnie trwanie obecnego rezimu w Rosji nie pozwolitoby jednak
na realizacje wymienionych na wstepie zatozen ostabionych sytuacja w Ukrainie. Zmiana
wiadzy w Rosiji (niekoniecznie zwiazana z jej demokratyzacja), zawarcie porozumien
pokojowych z Ukraing i zwroécenie sig tego kraju w strone Europy pozwolitoby
w perspektywie kolejnych lat na spetnienie si¢ zatozen scenariusza ,,Silnego Panstwa”.
Przede wszystkim zmniejszenie zagrozenia z kierunku wschodniego datoby potencjalna
mozliwo$¢ zdystansowania sie Unii Europejskiej od Stanéow Zjednoczonych oraz ich
konfliktu z Chinami. W szczegoélnosci mozliwe by to byto przy zatozeniu realizacji
pragmatycznej polityki przez Chiny, w ramach ktérej budowatyby one swoéj wizerunek
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jako racjonalnego, koncyliacyjnego globalnego lidera stronigcego od agresywnej retoryki
wzgledem Europy.

Normalizacja sytuacji w regionie i nawiazanie przez Rosje normalnych stosunkéw
gospodarczych z sasiadami poméc by mogto w powrocie na $ciezke ograniczania global-
nych emisji gazéw cieplarnianych i osiagnigciu poziomu emisji zaktadanego wyjsciowo
w scenariuszu ,,Silnego Panstwa”. Pokéj w Ukrainie i jej rozwdj w warunkach bezpiecz-
nego otoczenia miedzynarodowego sprzyjatby przy tym powrotom emigracji ukrainskiej
do swojej ojczyzny i realizacji zatozenia zwiazanego z liczebnoscia populacji Polski
w 2050 roku. To, z kolei, sprzyjatoby petnemu zatrudnieniu i zachowaniu niewysokich na
tle pozostatych krajéow Unii nieréwnosci spotecznych.

SCENARIUSZ 2
/aktadnicy Gospodarki

Podczas gdy czes¢ z zatozen scenariusza ,,Zaktadnikow Gospodarki” zaczeta sie juz
realizowa¢ (wysoka inflacja i kryzys, ktére rozwigzywane sa jednoczesna restrykcyjna
polityka monetarna i ekspansja fiskalna), jego pieta achillesowa w obliczu konsekwencji
wojny w Ukrainie okazaly sie zatozenia dotyczace rozwoju $wiatowej facznosci (a co
za tym idzie dostepnosci rzetelnych informacji) oraz globalizacji i nasilajacej sie wspot-
zaleznosci gospodarczej réznych panstw i regiondw $wiata. Scenariusz zaktadat przez
to podporzadkowanie dziatan politycznych wymaganiom gospodarki, a nie jak ma to
miejsce obecnie podporzadkowanie gospodarki polityce.

Powrot na sciezke wydarzen prowadzaca do realizacji kompletu zatozen drugiego
sposrod scenariuszy dla Wroctawia wymagatby ponownego nawiazania i zacie$nienia
globalnej wspétpracy gospodarczej. Mozliwe jest to w zasadzie wytacznie w przypadku
rychtego przewrotu w Rosji, w nastepstwie ktérego w kraju tym zajda daleko idace
przemiany gospodarcze: liberalizacja gospodarki, rozwiazanie uktadu mafijnego pomie-
dzy rosyjska wtadza i biznesem oraz stopniowe odchodzenie od gospodarki surowcowe;.
Zmiany te, jedli nastapityby szybko, a wiec przed utrwaleniem sie podziatéw miedzynaro-
dowych, pozwolityby na ponowny rozwdéj wymiany handlowej i wspétpracy gospodarczej
w uktadzie globalnym. Ta za$ mogtaby zosta¢ utrwalona, takze przez rozwdj globalnej
facznosci, dzieki aktywnym dziataniom miedzynarodowych korporacji obawiajacych sie
ponownych podziatéw i ich konsekwencji.

SCENARIUSZ 3
~olow life”

Scenariusz ,,Slow Life” to scenariusz sielankowy opierajacy sie na dwéch kluczowych
zatozeniach, ktérych prawdopodobienstwo realizacji zostato ograniczone do minimum
wraz z rosyjska inwazja na Ukraine. Pierwszym z nich jest duzy spadek globalnych

emisji gazéw cieplarnianych, drugim zauwazalny wzrost kapitatu spotecznego (zaufania
spofecznego, sktonnosci do kooperacji, troski o dobro wspdlne, postaw obywatelskich)
w Polsce i na $wiecie. Jak juz opisywane byto wczesniej, zatamanie wspotpracy miedzyna-
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rodowej i kryzys gospodarczy, bedace konsekwencjami konfliktu w Ukrainie, ogranicza
motywacje do podejmowania zgodnych dziatan na rzecz klimatu. Niewysoki za$ kapitat
spoteczny w Polsce zostanie dodatkowo zachwiany przez rosnaca podejrzliwosé,
dziatalnos¢ rosyjskich ,,trolli” oraz spodziewane napiecia na tle narodowosciowym. Przy
czym o ile kapitat taki tatwo jest ostabi¢, to jego akumulacja jest procesem zmudnym
i trwajacym duzo czasu. Sprawia to, ze spofeczne konsekwencje wojny w Ukrainie juz
w tej chwili moga okaza¢ sie trudne do odwrocenia.
W zwiazku z powyzszym prawdopodobienstwo petnej realizacji zatozen scenariusza
»Slow life” wydaje sie obecnie znikome. Jedng ze $ciezek mogacych prowadzi¢ do jego
spetnienia jest scenariusz rychtych i jednoczesnych przewrotéw w Rosji i w Chinach,
ktore umotzliwityby daleko posunieta reforme oNz oraz podjecie skoordynowanych dzia-
fan na rzecz klimatu. Przywiazanie Rosji do polityki surowcowej oraz energetyka tego
kraju, oparta w gtéwnej mierze na paliwach kopalnych, stanowi¢ beda wazny czynnik
wzrostu emisji gazéw cieplarnianych w przysztosci. W aktualnych warunkach gospodar-
czych Rosji ograniczenie eksploatacji paliw kopalnych wymagatoby wsparcia z zewnatrz.
Wydaje sie obecnie niemozliwym, by w jakimkolwiek wariancie wydarzen wsparcie takie
mogto ptynaé ze strony gospodarek zachodnich. Potencjalnie udzieli¢ moga go Chiny,
jednak pozostaje to sprzeczne z interesem obecnych wtadz tego kraju, ktére sg jednym
z gtéwnych beneficjentéw aktualnych wydarzen. Stad zmiany w tym zakresie wymagaja
przewrotu nie tylko w Rosji, ale takze w Chinach.

Przewroty takie umozliwityby dokonanie daleko idacej reformy onz, ktéra pozwoli-
faby na stabilna wspotprace miedzynarodowa w obszarze klimatu i istotnie zmniejszyta
ryzyko wybuchu kolejnych konfliktéw zbrojnych. Warunki nasilonej wspotpracy
miedzynarodowej i wspdlnoty intereséw w obliczu globalnego zagrozenia, jakim
jest ocieplenie klimatu, sprzyja¢ by mogty szybszej odbudowie i akumulacji kapitatu
spotecznego. Datoby to podstawy do realizacji kolejnych zatozen trzeciego scenariusza
dla Wroctawia 2050. Zwigkszenie kapitatu spotecznego bytoby tez bardziej prawdo-
podobne w przypadku pokojowego i pozytywnego rozwiazania konfliktu na Ukrainie.
Kapitatowi i zaufaniu spotecznemu sprzyjatoby takze wzmocnienie Unii Europejskiej
poprzez wspdlne i zgodne dziatania panstw cztonkowskich na rzecz zazegnania kryzysu
zbrojnego, politycznego i humanitarnego.

SCENARIUSZ 4
Technologiczna ekspansja

Czwarty sposrdd scenariuszy wroctawskich przewiduje globalna technologiczna
ekspansje, ktéra pozwala na rozwiazanie wielu dotykajacych ludzkos$¢ probleméw, oraz
wyrazng dominacje Chin na arenie miedzynarodowej. Realizacja scenariusza bytaby
mozliwa w warunkach, w ktérych po pierwsze, o$ sporu pomigedzy Chinami i Stanami
Zjednoczonymi nie przeradza si¢ w otwarta wojne, a po drugie, Chiny nie sprzymierzaja
sie z rosyjskim rezimem. Najlepszym wariantem przysztosci dla realizacji tego scena-
riusza bytoby aktywne potepienie rosyjskiej inwazji na Ukraing przez Chiny (i szybkie
zakonczenie konfliktu) oraz przewrét polityczny w Rosji wykorzystany przez Chiny do
umocnienia swojej globalnej pozyciji, lub wrecz sponsorowany przez Chiny.

Wojna nie jest sprzeczna z postepem technologicznym. Wrecz przeciwnie, wojna
napedza inwestycje i badania w obszarze nowych technologii. Sa to jednak przedsiewzie-
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cia skupione gtéwnie na technologii wojskowej, co nie wspiera zatozenia tego scenariu-
sza dot. rozwoju technologii odpowiadajacej na zréznicowane problemy ludzkosci. Co
prawda, niektére z technologii militarnych moga znalez¢ zastosowanie w technologiach
cywilnych — np. pojazdy autonomiczne. Jednak dla realizacji zatozenia o wielowymiarowej
technologicznej ekspansji, niezbedne bedzie szybkie zakonczenie wojny w Ukrainie.

Ponadto w czasie wojny nowe technologie i wyniki badan sa niechetnie przed-
stawiane na arenie miedzynarodowej — panstwa skupiaja si¢ raczej na uzyskaniu
suwerennosci technologicznej i ochronie swojego dorobku naukowego. Technologie
dzielone s3 raczej wewnatrz sojuszy, niz na globalnym forum. Co wiecej, jak mozemy
juz zaobserwowa¢ w przypadku wojny w Ukrainie, sankcje naktadane na agresora i jego
sprzymierzencéw sa ukierunkowane na ograniczenie jego technologicznych mozliwosci.
Globalizacji ustug i zmniejszeniu izolacji blokéw gospodarczych sprzyjatby przewroét
polityczny w Rosiji.

Scenariusz zaktada réwniez zielona transformacije, rozwéj demokracji i wzrost jakosci
Zycia (W tym rozwdj zréwnowazonego mieszkalnictwa) w Polsce i Europie — konflikt
zbrojny w sasiedztwie (skutkujacy niepokojem spotecznym oraz przesunigciem srodkow
finansowych na obronnos¢) oraz kryzys gospodarczy i uchodzczy znacznie ostabiaja to
zatozenie. Aby zostato spetnione, konflikt w Ukrainie musiatby ulec szybkiemu zakoncze-
niu, a w Rosji musiatby sie dokona¢ przewrdét polityczny — najlepsze efekty udatoby sie
osiagnac¢ gdyby oba przedsiewziecia miaty pro-zachodnie nastawienie (lub w przypadku
Rosji — co najmniej pokojowe wzgledem Zachodu). Po zakonczeniu konfliktu niezbedna
bytaby szybka odbudowa Ukrainy.
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W poprzednich etapach przeanalizowano potencjalne konsekwencje wojny wiaczajac
w to czynniki na réznych poziomach politycznych, gtéwnie na poziomie miedzy-
narodowym oraz narodowym. Niniejszy etap polegat natomiast na identyfikacji tych
konsekwencji, ktére beda miaty najwieksze znaczenie dla samego Wroctawia, oraz
rozpatrzeniu potencjalnych konsekwencji pochodnych. Ponadto rozwazono mozliwe
$ciezki rozwoju polityki dotyczacej samorzadow, w obliczu czterech zmodyfikowanych
scenariuszy.

Przysztosc kompetencji samorzadow

W pierwszej czesci warsztatu uczestnicy rozwazali mozliwe przyszte zmiany w kompeten-
cjach samorzadu w ramach czterech scenariuszy, zmodyfikowanych wedtug konsekwencji
wojny w Ukrainie.

Scenariusz pierwszy, ,,Silne panstwo”, zaktada absolutna centralizacje wtadzy w Pol-
sce i stopniowy spadek znaczenia samorzadu terytorialnego. Najszersze perspektywy
decentralizacji zdaja sie mie¢ potencjat w scenariuszu trzecim, ,,Slow life”. Pozostate
scenariusze zakfadaja wieksza centralizacje niz w ramach scenariuszy sprzed wojny.
Jednak w ich przypadku, skala centralizacji zalezataby od wielu czynnikéw zewnetrznych,
jak i wewnetrznych.

Szczegdtowa analiza potencjalnych przysztych kompetencji samorzadu w ramach
kazdego ze scenariuszy znajduje sig ponizej.

SCENARIUSZ 1
,Sllne panstwo”

Pierwszy scenariusz, ,,Silne panstwo”, juz oryginalnie zaktadat wysoka centralizacje
polityki i zarzadzania pafistwem, prowadzac do ostabienia roli miast. VW ramach tego
scenariusza, obszary wskazane przez uczestnikéw jako oddane pod zarzadzanie cen-
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tralne jako pierwsze, to ZDROWIE PUBLICZNE, EDUKACJA (szczegdlnie biorac pod uwage
degradacje demokracji w tym scenariuszu), ale przede wszystkim zARZADZANIE
KrRYZYsowE. Rzad centralny mégtby uzywac stanu wyjatkowego (np. podczas pandemii
lub w stanie zagrozenia bezpieczenstwa) i zarzadzania kryzysowego w imig spojnosci
polityki kryzysowej i szybkiego reagowania jako pretekstu do ograniczania kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego. Sukcesywnie zwigkszataby sig takze kontrola
rzadu centralnego nad zarzadzaniem przestrzenia — rzad mégtby kontrolowac prace
konserwatorskie, jak i strategiczne inwestycje w miescie.

W tym scenariuszu administracja rzadowa stopniowo zwiekszataby kontrole
nad organami samorzadu. Jednostki samorzadu terytorialnego realizowatyby zadania
zlecane przez rzad i styzytyby jako dystrybutor otrzymanych dotacji i subwencji na
cele w wigkszosci wyznaczone przez rzad. Ostatecznie, w tym scenariuszu, mogtoby
dojs¢ do likwidacji JsT, a WLADZA USTAWODAWCZA | WYKONAWCZA, bytyby powoly-
wane przez rzad. Prezydenta miasta mogtby zastapi¢ delegat wysytany przez rzad
centralny.

Realna wiadza samorzadéw zmniejszataby sig nie tylko przez ustawowe ogranicza-
nie kompetencji, ale i zmniejszanie mozliwosci finansowych samorzadéw. bocHobpy
WELASNE SAMORZADOW mogtyby by¢ stopniowo redukowane poprzez ograniczenie
przychodéw z piT, lub tez zmniejszenie udziatu samorzadéw w PIT. Ponadto skarb pan-
stwa mégtby przeja¢ kontrole nad nieruchomosciami, likwidujac WeASNOSE GMINNA.
Ostatecznie rzad centralny dazytby do dzielenia $rodkéw finansowych pomigdzy
samorzady na szczeblu centralnym i narzucania struktury wydatkoéw, co sparalizowa-
toby autonomiczng dziatalno$¢ samorzadéw.

SCENARIUSZ 2
.Zaktadnicy gospodarki”

W przypadku drugiego scenariusza ,,Zakfadnicy gospodarki” gtéwnym problemem
staje sig kryzys ekonomiczny oraz pogorszenie jakosci zycia. Ponadto nasilajaca sig
suburbanizacja przy jednoczesnych trudnosciach gospodarczych mogtaby doprowadzi¢
do powstania slumséw. Co wiegcej, taka sytuacja sprzyjataby wzrostowi przestepczosci
w miescie.

W obliczu narastajacych probleméw spotecznych i ekonomicznych jednostki samo-
rzadu terytorialnego mogtyby nie poradzi¢ sobie z udzwignigciem odpowiedzialnosci
za wszystkie powierzone im obszary. Pomimo ze rzad centralny probowatby rozsze-
rza¢ kompetencje samorzadéw, np. w zakresie
lub (moglyby zosta¢ umocnione lub powsta¢ nowe miejskie stuzby
bezpieczenstwa), samorzad napotkatby powazne trudnosci w spetnianiu tych funkgji
i zapewnieniu mieszkanncom odpowiedniej jakosci zycia.

Byloby to spowodowane gtéwnie nieadekwatnymi SRODKAMI FINANSOWYMI przy-
znawanymi samorzadom (co zostatoby nasilone m.in. przez nizsze wptywy do budzetu
miasta, w zwiazku ze zwigkszeniem peryurbanizacji, a w konsekwencji nizszymi
dochodami z pIT). Ponadto w sytuacji kryzysowej (takiej jak np. pandemia, zagrozenie
bezpieczenstwa, katastrofy naturalne), FUNKCJE ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO bylyby
petnione przez rzad. Mogtoby to doprowadzi¢ do ostatecznego ograniczenia funkgcji
samorzadow w obszarach takich jak ZzDrowIE lub ZARZADZANIE PRZESTRZENIA. Kom-
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petencje JST mogtyby takze ulec ograniczeniu na rzecz POROZUMIEN PONADGMINNYCH,
w ramach spdjnej odpowiedzi na pojawiajace sie wyzwania. Skala ograniczenia
kompetencji i mozliwosci samorzadu terytorialnego zalezataby od nasilenia zagrozen
zewnetrznych.

W poréwnaniu z pierwotnym scenariuszem ,,Zaktadnicy gospodarki”, w ktorym
kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego sa rozszerzane, wtadza samorzadu
miasta mogtaby wiec ulec ograniczeniu wobec nowych wyzwan zwiazanych z wojna,
pandemig i innymi zagrozeniami.

SCENARIUSZ 3
~olow life”

Zatozenia scenariusza ,,Slow life” zostatyby znacznie ostabione konsekwencjami wojny
w Ukrainie, takimi jak zaburzenie bezpieczenstwa, kryzys ekonomiczny, czy naptyw
uchodzcéw. Zamiast tytutowego ,,slow life” pojawitaby sie polityka podlegajaca w znacz-
nej mierze strategii ekonomicznej. Z drugiej strony, nastapitoby wzmocnienie zasady
, skoncentrowanej na i zapewnieniu dostepu
do zasobow.
Samorzady miatyby za zadanie zapewnic¢ ,, ”, czyli dostep
do energii i zywnosci w ramach gmin. Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego
zyskatyby nowe narzedzia i kompetencje do nawiazywania
. Takie partnerstwa stanowityby szanse rozwoju miast i gmin, jednak w tym
samym czasie zwiekszatyby ryzyko ograniczenia realnej wiadzy samorzadu teryto-
rialnego. Wysoki udziat i wptyw podmiotéw komercyjnych mogiby ostabi¢ kontrole
samorzadu nad wspolnie realizowanymi projektami. Ponadto, w czasie kryzysu
ekonomicznego i deficytu budzetowego, lepiej prosperujace przedsiebiorstwa mogtyby
prébowacd przejaé (wykupi¢) NIERUCHOMOSCI nalezace do miasta.

SCENARIUSZ 4
,Technologiczna ekspansja”

Scenariusz technologicznej ekspansji zaktada przeksztatcenie definicji demokracji oraz
zmiany w systemach zarzadzania napedzane przez rozwéj nowych technologii. Jedno-
czesnie ze wzgledu na wojne w Ukrainie i kryzys ekonomiczny zmianie ulegty zatozenia
dotyczace wzrostu jakosci zycia i braku probleméw zwiazanych z pery-/suburbanizacja.
Przeciwnie — ekspansja technologiczna mogfaby i$§¢ w parze z coraz wiekszym rozwar-
stwieniem spotecznym. Nowe technologie, w tym sztuczna inteligencja, mogtyby by¢
stosowane w celu efektywnego zarzadzania problemami spoteczno-ekonomicznymi.
Mogtoby to dalej prowadzi¢ do zmian w , takich jak

np. zarzadzanie oparte o big data lub napedzane oddolnie (przez obywateli uzywajacych
narzedzi internetowych). Z drugiej strony w tym scenariuszu istnieje ryzyko zwiek-
szenia CENTRALIZAC)I, w celu synchronizacji krajowej odpowiedzi na rézne zagrozenia
na szczeblu centralnym.



26 ANALIZA KONSEKWENC])I WOJNY W UKRAINIE DLA PRZYSZLOSCI WROCLAWIA

Konsekwencje wojny w Ukrainie
dla Wroctawia

W toku warsztatu wytoniono konsekwencje wojny w Ukrainie o szczegdélnym znaczeniu
dla Wroctawia. Biorac pod uwage makro-konsekwencje wojny, uczestnicy zidentyfi-
kowali wynikajace z nich konsekwencje dla miasta. Oceniono takze ich potencjalny
poziom wptywu (niski, $redni, lub wysoki) oraz czas dojrzewania (krétki — do g5 lat,
$redni — 5—10 lat, dtugi — ponad 1o lat, lub ,teraz” — jesli dany fenomen juz ma miejsce).
Uczestnicy okreslili takze strategie zarzadzania ryzykiem, jakie miasto Wroctaw mogtoby
podja¢ w odpowiedzi na mozliwe zagrozenia.

W oparciu o standard pMBOK za Spatkiem i Trzeciakiem wyrézniono nastepujace
strategie reakcji na ryzyko:

AKCEPTACJA — Wroctaw zaakceptowatby dane ryzyko i nie podejmowatby dziatan maja-
cych przeciwdziata¢ danemu ryzyku;

rAGODZENIE — Wroctaw podjatby dziatania majace na celu niwelowanie negatywnych
skutkéw danego zagrozenia;

PRZENIESIENIE — Wroctaw przeniodstby ryzyko na inny podmiot, np. poprzez ubezpiecze-
nie, oparcie na pomocy rzadu centralnego lub innych podmiotow;

UNIKANIE — Wroclaw prébowatby zapobiegaé wystapieniu danego zagrozenia poprzez
zmiang strategii lub podjecie odpowiednich dziatan.

W tabeli (TAE. 3) przedstawiono konsekwencje wojny w Ukrainie dla Wroctawia wyni-
kajace z poszczegdlnych, wybranych przez uczestnikéw warsztatu (jako najistotniejsze
dla Wroctawia), makrokonsekwencji. Niektére konsekwencje dla VWroctawia zostaty
przyporzadkowane do wiecej niz jednej makro-konsekwenciji.

* Spatek S., Trzeciak M., Zarzadzanie ryzykiem w ramach metodyk tradycyjnych oraz zwinnych
w zarzadzaniu projektami, ,Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie / Politechnika Slaska”
(z- 93), 2016, 5. 483—492, ISSN 1641—-3466

KONSEKWENCJE WOJNY W UKRAINIE POZIOM CZAS STRATEGIA

WPLYWU DOJRZ. REAKCJI
NA RYZYKO

Wzrost globalnej pozycji politycznej Chin

Reindustrializacja we Wroctawiu Wysoki Sredni Akceptacja

Wozrost znaczenia NATO (silniejsze, bardziej umocnione, zjednoczone)

Zagrozenie bezpieczenstwa mieszkancéw Sredni Kroétki Akceptacja

Impuls rozwoju miasta i regionu Niski Krotki Akceptacja

Bezpieczenstwo w zwiazku z baza ApoD Sredni Sredni Akceptacja
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KONSEKWENCJE WOJNY W UKRAINIE POZIOM CZAS STRATEGIA
WPLYWU DOJRZ. REAKCJI

NA RYZYKO

Bliski sojusz i zaciesnienie wspotpracy gospodarczej miedzy Polska i Ukraing

Odptyw (ograniczony) Ukraincéw z Wroctawia Sredni Krotki Akceptacja
Zatamanie relacji polsko-niemieckich Sredni Sredni tagodzenie
Niepewno$¢ jutra wsrod mieszkancow Wysoki Krotki tagodzenie

Wroctawia (brak poczucia bezpieczenstwa)

State zwigkszanie liczebnos$ci mniejszos$ci ukrainskiej w Polsce

Poprawa sytuacji spoteczno-demograficznej Wroctawia Wysoki Kroétki Akceptacja

Podmiotowos¢ polityczna mniejszosci ukrainskiej Wysoki Krotki tagodzenie

Nasilenie antagonizméw narodowosciowych w Unii Europejskiej

Podmiotowos¢ polityczna mniejszos$ci ukrainskiej Wysoki Kroétki tagodzenie

Wzrost napigé¢ spotecznych na tle narodowosciowym Wysoki Sredni tagodzenie

Nasilenie radykalizmu prawicowego w Europie
i w Polsce (gtéwnie wobec imigrantéw)

Wzrost ekstremizmdw, przemoc na tle nasilenia Wysoki Teraz tagodzenie
radykalizmu prawicowego i reakcja lewicowa

Wzrost napieé spotecznych na tle narodowosciowym Wysoki Sredni tagodzenie

Nasilenie kryzysu mieszkaniowego w Polsce (przynajmniej do 2030 roku)

Zbyt niska podaz mieszkan na rynku Wysoki Kroétki Przeniesienie/
tagodzenie
Wymiana ludnosci miasta (migracje) Wysoki Teraz tagodzenie

Nasilenie peryurbanizacji i suburbanizacji w zwigzku ze wzrostem
zapotrzebowania na mieszkania w Polsce

Wymiana ludnosci miasta (migracje) Wysoki Teraz tagodzenie

Ograniczenie przedsigbiorczosci mieszkaricéw Wroctawia Wysoki Krotki tagodzenie

Odejscie Polski i UE od importu weglowodorow z Rosji

Wzrost biezacych kosztéw utrzymania Wysoki Krotki Przeniesienie/
miasta i ograniczenie inwestycji tagodzenie/
Unikanie
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KONSEKWENCJE WOJNY W UKRAINIE POZIOM CZAS STRATEGIA
WPLYWU DOJRZ. REAKCJI

NA RYZYKO

Trwajacy dekade globalny kryzys ekonomiczny. Napedzany miedzy
innymi rosnagcymi cenami energii i surowcow

Wzrost biezacych kosztéw utrzymania Wysoki Krotki Przeniesienie/

miasta i ograniczenie inwestycji tagodzenie/
Unikanie

Dewastacja finanséw publicznych Wysoki Teraz tagodzenie

Zatamanie rynkéw globalnych. Utworzenie kilku blokow polityczno-gospodarczych

Szansa dla Wroctawia na rozwdj rynku Sredni Sredni Akceptacja
regionalnego (Srodkowoeuropejskiego)

Rosnace wydatki na obronno$¢ w panstwach europejskich (co najmniej do roku 2040)

Rozwdéj przemystu zbrojeniowego we VWroctawiu Sredni Sredni Akceptacja

Obnizenie poziomu inwestycji zagranicznych w Polsce w perspektywie kolejnych kilku lat

Strata kolejnych inwestoréw zagranicznych Wysoki Sredni tagodzenie
i spowolnienie rozwoju gospodarczego miasta

Utrzymujaca sie podwyzszona inflacja (mozliwa az do 2040 roku)

Wzrost biezacych kosztéw utrzymania Wysoki Krotki Przeniesienie/

miasta i ograniczenie inwestycji tagodzenie/
Unikanie

Dewastacja finanséw publicznych Wysoki Teraz tagodzenie

Wzrost cen energii (co najmniej do 2030 roku)

Transformacja/suwerennos¢ energetyczna Sredni Krotki Akceptacja
Ubostwo energetyczne Wysoki Teraz tagodzenie
Spowolnienie gospodarcze Wysoki Teraz tagodzenie
Nasilenie konfliktéw przestrzennych na Sredni Sredni tagodzenie

tle zagadnien ochrony $rodowiska

Przyspieszenie procesu dekarbonizacji przez kraje Unii Europejskiej

Trudnosci z lokalizacja we Wroctawiu zrédet oze Sredni Sredni Przeniesienie

Spowolnienie dekarbonizacji w skali globalnej

Brak srodkéw na transformacje Wysoki Teraz tagodzenie
energetyczng i transport publiczny
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KONSEKWENCJE WOJNY W UKRAINIE POZIOM CZAS STRATEGIA
WPLYWU DOJRZ. REAKCJI

NA RYZYKO

Silny skok w rozwoju technologii wojskowych

Dalszy rozwéj branzy 1T we Wroctawiu (ale Wysoki Sredni Akceptacja
jest tez zagrozenie, ryczatt podatkowy)

Rozwdj przemystu zbrojeniowego we Wroctawiu Sredni Sredni Akceptacja

Nasilenie cyberzagrozen. W szczegolnosci atakow ze strony innych panstw

Utrata kapitatu spotecznego (z powodu dezinformacji) Sredni Sredni Unikanie

Akty przemocy i radykalizacja wsréd Wysoki Sredni Przeniesienie
i wobec mniejszosci ukrainskiej

Degradacja krytycznej infrastruktury Wysoki Teraz Unikanie

Zwiegkszenie inwestycji unijnych w innowacje technologiczne w zakresie zielonej energii

Szansa realizacji inwestycji zewnetrznych Wysoki Sredni Akceptacja
zwiazanych z zielong energia we Wroctawiu

Odzwierciedlone w legislacji dziatanie w warunkach podwyzszonego
zagrozenia krajow UE co najmniej do roku 2040

Dalsze ostabianie pozycji samorzadu Wrocfawia Wysoki Sredni tagodzenie

Nasilenie znaczenia wojen informacyjnych

Dalsze ostabianie pozycji samorzadu Wrocfawia Wysoki Sredni tagodzenie

Spadek zaufania spotecznego (prowadzacy Wysoki Krotki tagodzenie
do ostabienia kapitatu spotecznego miasta)

TAB. 3 Konsekwencje wojny w Ukrainie dla Wrocfawia

Na ponizszym wykresie (rYs. 1) przedstawiono wyniki prac warsztatowych dot.
konsekwencji wojny w Ukrainie dla Wroctawia. Strategie reakcji na ryzyko przypisane
danym konsekwencjom oznaczono odpowiednim kolorem: akceptacja, tagodzenie,
przeniesienie, unikanie. Jesli uczestnicy zdecydowali, ze strategia reakcji na ryzyko dla
danego zagrozenia réznitaby sie w zaleznosci od innych czynnikow, lub bytaby ztozona,
dane zagrozenie oznaczono kolorem pomaranczowym.

Warsztaty nastawione byly w duzej mierze na zagrozenia wynikajace z konsekwenciji
wojny w Ukrainie, dlatego tez przyjeto strategie zarzadzania ryzykiem dotyczace
zagrozen. Uczestnicy dostrzegli jednak wséréd tych konsekwencji takze szanse dla
rozwoju Wroctawia. W takim wypadku zatozono, Ze strategia reakcji na szanse bedzie
akceptacja, bez rozréznienia na aktywne i pasywne wykorzystywanie danych szans.
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POZIOM
WPLYWU

WYSOKI

SREDNI

NISKI

g

* Wzrost ekstremizméw i przemocy * Poprawa sytuacji spoteczno- * Dalszy rozwoj branzy
* Wymiana ludnosci miasta (migracje) -demograficznej Wroctawia IT we Wroctawiu
* Dewastacja finanséw publicznych * Niepewnos¢ jutra wéréd * Szansa realizacji inwestycji
» Ubostwo energetyczne mieszkancow VWroctawia zewngtrznych zwiazanych
 Spowolnienie gospodarcze * Podmiotowos¢ polityczna z zielong energia we Wroctawiu
* Brak srodkéw na transformacje mniejszosci ukrainskiej * Dalsze ostabianie pozyciji
energetyczna i transport publiczny * Ograniczenie przedsiebiorczosci samorzadu Wroctawia
* Degradacja krytycznej mieszkancéw Wroctawia * Reindustrializacja we Wroctawiu
infrastruktury * Spadek zaufania spotecznego * Wzrost napiec¢ spotecznych
(prowadzacy do osfabienia na tle narodowosciowym
kapitatu spotecznego miasta) » Strata kolejnych inwestoréw
* Zbyt niska podaz mieszkan na rynku zagranicznych i spowolnienie
* Wzrost biezacych kosztéw rozwoju gospodarczego miasta
utrzymania miasta * Akty przemocy i radykalizacji wsréd
i ograniczenie inwestycji i wobec mniejszosci ukrainskiej
» Odptyw (ograniczony) * Bezpieczenstwo w zwiazku
Ukraincéw z Wroctawia z baza APOD
* Zagrozenie bezpieczenstwa * Szansa dla Wroctawia
mieszkancow na rozwoj rynku regionalnego
* Tansformacja/suwerenno$¢ (Srodkowoeuropejskiego)
energetyczna * Rozwoj przemystu zbrojeniowego
* Zatamanie relacji polsko-niemieckich
* Nasilenie konfliktow
przestrzennych na tle zagadnien
ochrony srodowiska
* Trudnosci z lokalizacja
we Wroctawiu zrédet oze
* Utrata kapitatu spotecznego
(z powodu dezinformacji)
* Impuls rozwoju miasta i regionu
TERAZ KROTKI SREDNI CZAS

rYs. 1 Konsekwencje wojny w Ukrainie dla VWroctawia

>

DOJRZEWANIA

Konsekwencje wojny w Ukrainie dla Wroctawia beda widoczne w krétkim
lub $rednim okresie (wigkszo$€), podczas gdy niektére z nich maja miejsce
juz teraz. Uczestnicy nie przyporzadkowali zadnych konsekwencji do kate-
gorii z dtugim czasem dojrzewania. Oznacza to, ze Wroctaw bedzie musiat
podja¢ szybka odpowiedz na konsekwencje wojny w Ukrainie i zwiazane

Z nig zagrozenia.

Ponadto zdecydowana wiekszo$é konsekwencji zostata okreslona jako
zjawiska o $rednim lub wysokim poziomie wptywu. Niski poziom wpltywu
oczekiwany jest jedynie w przypadku impulsu do rozwoju miasta i regionu
(w efekcie wojny), poniewaz spodziewana skala tego zjawiska jest raczej

niska.

Najistotniejsze konsekwencje dla Wroctawia (tzn. te o najkrétszym czasie
dojrzewania i najwyzszym poziomie wptywu) dotycza gtéwnie zagadnien
spotecznych i ekonomicznych.
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Konsekwencje
spoteczno-polityczne

Sposréd obecnie wystepujacych konsekwencji spotecznych wyréznia sie migracje
(zaréwno naptyw uchodzcéw z Ukrainy, jak i odptyw ukrainskich mezczyzn

w wieku poborowym), a takze wzrost ekstremizmow (skrajnej prawicy i lewicy),
niejako bedacy reakcja na migracje i obecna sytuacje polityczng, mogace prowadzi¢
do aktéw przemocy. W odpowiedzi na te zagrozenia miasto Wroctaw powinno
zastosowac strategie tagodzenia.

W niedalekiej przysztosci, obejmujacej najblizsze kilka lat, moga pojawic sig
takze szanse dotyczace spoteczenstwa miasta, takie jak poprawa sytuacji demogra-
ficznej Wroctawia (dzieki naptywowi Ukraincéw) oraz podmiotowosé polityczna
mniejszosci ukrainskiej (ktéra moze by¢ traktowana zaréwno jako szansa, jak
i wyzwanie, ze wzgledu na potencjalny opoér czesci mieszkanncéw miasta i rosnace
napigcia spoteczne). Jednakze, pomimo poprawy sytuacji demograficznej miasta,
wzrost kapitatu spofecznego moze ulec zahamowaniu, ze wzgledu na niepewnosé
jutra wsréd mieszkancow i spadek zaufania spotecznego, ktére w parze z trudna
sytuacja ekonomiczna moga prowadzi¢ do ograniczenia przedsiebiorczosci miesz-
karicow. Ponadto w $rednim stopniu obecnie obserwowany trend imigracji ludnosci
ukrainskiej do Wroctawia moze ulec zahamowaniu kiedy sytuacja bezpieczenstwa
w Ukrainie sie ustabilizuje i rozpocznie si¢ odbudowa kraju. Uczestnicy warsztatu
przyjeli jako strategie tagodzenie spadku zaufania spotecznego i poczucia niepew-
nosci wéroéd mieszkancodw, natomiast wobec odptywu ludnosci ukrainskiej wybrali
akceptacje.

W $rednim okresie (5—10 lat), uczestnicy wyszczegolnili zagrozenia o wysokim
poziomie wpltywu zwiazane z radykalizacja, takie jak wzrost napie¢ na tle naro-
dowosciowym, ktore Wroctaw powinien sig stara¢ fagodzi¢, oraz akty przemocy
wsrdd i wobec mniejszosci ukrainskiej, ktdrymi wg uczestnikédw powinna
zajmowac sie policja oraz organy krajowe. W $rednim okresie oczekiwana jest
takze utrata kapitatu spotecznego z powodu dezinformacji, o $rednim poziomie
wptywu. W tym przypadku uczestnicy warsztatu zaproponowali strategie unikania
poprzez np. prowadzenie kampanii informacyjnych lub prawne s$ciganie kampanii
dezinformacyjnych.

Wiéroéd kwestii politycznych uczestnicy warsztatu wyszczegdlnili ostabianie
pozycji samorzadu Wroctawia w $rednim okresie, zwiagzane m.in. potencjalnym
przedtuzonym dziataniem rzadu centralnego w warunkach podwyzszonego
zagrozenia oraz upolitycznieniem ekonomii (uzywaniem gospodarki jako narzedzia
naciskéw politycznych). Samorzad Wroctawia, na przekér ograniczonym mozliwo-
$ciom przeciwdziatania, powinien dazy¢ do tagodzenia wptywu tego ryzyka, ktérego
realizacja ma wysoki poziom wptywu na rozwoj miasta. Ponadto w $rednim okresie
mogtoby nastapi¢ zatamanie relacji polsko-niemieckich w zwiazku z réznicami
politycznymi. Miatoby to $redni wptyw na Wroctaw, a miasto staratoby sig tagodzi¢
to zagrozenie.

W krotkim okresie uczestnicy wskazali na mozliwe zagrozenie bezpieczenstwa
mieszkancéw Wroctawia. Ze wzgledu na bardzo niskie prawdopodobienstwo
rozprzestrzenienia dziatan wojennych do Polski punkt ten dotyczy jednak niekon-
wencjonalnych zagrozen, o srednim poziomie wptywu. Ponadto w srednim okresie
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przy Wroctawiu planowane jest utworzenie polsko-amerykanskiej bazy lotniczej
(Aerial Port of Debarkation), ktore zwiekszy bezpieczenstwo Polski i regionu,
ale jednak moze skutkowaé ekspozycja wroctawskiej wspélnoty lokalnej na nowe
zagrozenia militarne i terrorystyczne.

Konsekwencje
ekonomiczno-gospodarcze

Wojna w Ukrainie przyniesie ze sobg réwniez konsekwencje ekonomiczne.

Obecnie uczestnicy warsztatu wyréznili zagrozenia o wysokim poziomie wptywu

dla Wroctawia, takie jak spowolnienie wzrostu gospodarczego oraz rosnacy deficyt
budzetowy, spowodowane m.in. spadkiem konsumpcji (ze wzgledu na inflacje i wyso-
kie stopy procentowe), sankcjami, rosnacymi cenami energii oraz innymi skutkami
wojny w Ukrainie. Te konsekwencje pociagaja za sobg kolejne problemy, takie jak
ograniczone srodki na transformacje energetyczna oraz ubdstwo energetyczne.
Proponowang strategia zarzadzania ryzykiem wobec tych zagrozen jest fagodzenie,
poprzez np. odpowiednia alokacje $rodkéw publicznych oraz préby pozyskania
nowych inwestorow.

W ciagu najblizszych pieciu lat oczekiwany jest przede wszystkim wzrost
biezacych kosztéw utrzymania miasta i ograniczenie inwestycji, co miatoby wysoki
negatywny poziom wplywu na rozwéj miasta. W tym przypadku uczestnicy
zaproponowali przyjecie, w miare mozliwosci, strategii unikania, natomiast
jesli bedzie to niemozliwe, tagodzenia zagrozen oraz cze$ciowego przeniesienia
(polegajacego na zaangazowaniu rzadu centralnego w zarzadzanie tym ryzykiem).

W krotkim okresie oczekuje sie takze przyspieszenia transformacji i suwerennosci
energetycznej ze wzgledu na sankcje wobec Rosji oraz wstrzymywanie dostaw
energii przez ten kraj, co zmusza do szybkiego poszukiwania innych zrédet. Czesé
uczestnikow zasugerowata réwniez, ze obecna sytuacja w Ukrainie mogtaby

by¢ impulsem do rozwoju regionu, przyciagajac nowych inwestoréw, np. tych
wycofujacych sie z Ukrainy lub chcacych rozwijaé nowe sektory we Wroctawiu
(np. przemyst zbrojeniowy). Poziom wplywu tego zjawiska oceniono jednak jako
niski, ze wzgledu na oczekiwang niska skale zjawiska oraz jego kwestionowane
prawdopodobienstwo.

W $rednim okresie uczestnicy warsztatu dostrzegli szanse o wysokim poziomie
wptywu, takie jak rozwoj branzy IT oraz przemystu zbrojeniowego (o $rednim
poziomie wptywu) we Wroctawiu i okolicach, ktéry przyczynitby sie do reindustria-
lizacji miasta. Miasto mogtoby takze pozyska¢ nowych inwestoréw zewnetrznych
przy projektach zwiazanych z transformacja energetyczng, co miatoby wysoki
wplyw na rozwéj Wroctawia. Jednakze w zaleznosci od przysziej sytuacji polityczno-
-gospodarczej, miasto mogtoby nadal traci¢ inwestoréw zagranicznych. W sytuac;ji
zakonczenia dziatan wojennych inwestorzy mogliby chetniej skupia¢ swoja dziatalnosé
na Ukrainie (wycofujac sie z Wroctawia), natomiast w przypadku przedtuzania wojny,
trudna sytuacja ekonomiczna mogfaby zniecheca¢ inwestoréw do dziatan na rynku
$rodkowo — i wschodnioeuropejskim. Zaangazowanie inwestoréw zagranicznych
bedzie miato silny wptyw na rozwéj gospodarczy Wroctawia. Ponadto w $rednim
okresie wzrasta szansa dla VWroctawia na rozwdj rynku regionalnego (rozumianego
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jako rynek srodkowoeuropejski), jednak ta szansa utrzymuje sie na $rednim pozio-
mie wptywu ze wzgledu na niepewnos¢ realizacji.

W $rednim okresie moga réwniez wystapic trudnosci z lokalizacja odnawialnych
zrodet energii we Wroctawiu, co miatoby $redni wptyw na miasto. Wobec takiego
zagrozenia Wroctaw przyjatby strategie przeniesienia. Zagrozeniem o podobnym
nasileniu i czasie dojrzewania moga by¢ konflikty dotyczace zagospodarowania
terenu, w ktérych ochrona terenéw zielonych bedzie przeciwstawiona inwe-
stycjom — nowym terenom mieszkalnym lub infrastrukturze. Wroctaw mogtby
sie starac tagodzic¢ takie zagrozenia. Innym zagrozeniem dotyczacym rozwoju
przestrzennego miasta, jak i probleméw spotecznych, moze by¢ zbyt niska podaz
mieszkan na rynku, spowodowana miedzy innymi naptywem uchodzcéw. Wedtug
uczestnikdw warsztatu to zagrozenie cechowatoby sie wysokim poziomem
wplywu oraz krétkim czasem dojrzewania. VWroctaw mogtby wobec tego ryzyka
zastosowac strategie przeniesienia oraz fagodzenia, w stopniu, ktory odpowiada
kompetencjom i mozliwo$ciom miasta.
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PODSUMOWANIE

W kontekscie konsekwencji wojny w Ukrainie najbardziej prawdopodobna wydaje
sie by¢ realizacja scenariusza ,,Zaktadnicy gospodarki”, ktory zakfada problemy gospo-
darcze i spadek jakosci zycia. Te zatozenia zostang pogtebione przez deglobalizacje

i kryzys gospodarczy. Jesli nie wzmocni sie¢ wspotpraca migdzynarodowa, negatywne
zatozenia tego scenariusza beda trudne do odwrocenia. Ponadto obecna sytuacja
ostabia zatozenie dotyczace ograniczenia globalnej emisji gazow cieplarnianych,
chociaz sprzyja transformacji energetycznej w Polsce i Europie.

Jednoczesdnie, pomimo zatozenia o Polsce jako kraju demokratycznym, kierujacym
sie rzadami prawa, osfabione zostato zatozenie o silnej decentralizacji. Jak dalej
wskazali uczestnicy warsztatu, kompetencje samorzadéw zaleze¢ beda w tej sytuacji
w duzej mierze od woli i sposobu zarzadzania rzadu centralnego. Z jednej strony,
mogtyby zosta¢ rozszerzone o funkcje zwiazane z bezpieczerstwem i polityka
migracyjna. Z drugiej jednak, wobec kryzyséw (gospodarczych, humanitarnych,
katastrof naturalnych, itd.), rzad mégtby zdecydowaé o centralizacji zarzadzania
kryzysowego i przejeciu czesci kompetencji samorzadéw w ramach ujednolicania
odpowiedzi na kryzys. Duzym wyzwaniem, w kazdym scenariuszu, moze okazaé
sie finansowanie samorzadoéw, z powodu nizszych wptywéw do budzetu podczas
spowolnienia gospodarczego.

Wyzwania, na jakie bedzie musiat odpowiedzie¢ Wroctaw, to przede wszystkim
wiasnie kryzys gospodarczy, ale tez migracje ludnosci i zwiazane z nimi zagrozenia,
takie jak wzrost napie¢ wsréd spoteczenstwa, a nawet radykalizacja; lub kwestie
dotyczace zarzadzania przestrzenia (suburbanizacja, peryurbanizacja i podaz
mieszkan). Dodatkowo transformacja energetyczna powinna przyspieszy¢ w $rednim
okresie. Jednak w krétkim okresie miasto (jak i reszta Polski) moze zmagac sie
z ubostwem energetycznym. Wobec wiekszosci z tych wyzwan Wroctaw powinien
sie stara¢ stosowac strategie tagodzenia zagrozen, poniewaz wiele z nich jest nape-
dzane czynnikami zewnetrznymi i nie da sig ich unikna¢.









