Nowy raport Komisji Europejskiej
,2021 Strategic Foresight”.
Co musisz wiedziec?

Streszczenie dla funkcjonariuszy publicznych

Warszawa, 13 wrzesnia 2021 r.
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Szanowni Panstwo,

W tym dokumencie pragniemy przyblizy¢ dtugoterminowg wizje i priorytety Unii Europejskiej
do 2050 r. zawarte w najnowszej publikacji Komisji Europejskiej ,2021 Strategic Foresight”.
Zamieszczamy obszerne streszczenie dokumentu, ktéry okresla gtéwne kierunki refleks;ji
strategicznej UE i stanowi pomoc dla decydentéw w panstwach cztonkowskich przy
opracowaniu dziatan odpowiadajacych na kluczowe globalne megatrendy, biezace potrzeby

i dtugoterminowe aspiracje.

Z raportu wynika, ze UE bedzie zdecydowanie dazy¢ do neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
i bedzie umacniac¢ swoje globalne przywoédztwo w zakresie walki ze zmianami klimatu.
Dazenie do Gospodarki Obiegu Zamknietego bedzie napedzane przez dekarbonizacje energii,
zielone i cyfrowe technologie oraz budowe $wiatowej klasy kompetencji. Planowane
przemiany majg wzmocni¢ konkurencyjnos$¢, stworzy¢ nowe mozliwosci gospodarcze

i spoteczne oraz przyczynié sie do ksztattowania $wiatowego tadu i zmniejszenia

zaleznosci strategicznych.

Cyfrowa przysztosé, napedzana przez rozwoj technologii obliczeniowych, big data, sztuczna
inteligencje i skok kwantowy, bedzie nieliniowa i obarczona niepewnoscia. Ze wzgledu na
gteboki i zréznicowany wptyw techniki na sektory, terytoria i spoteczenstwo, postep
techniczny musi by¢ wspierany przez silng spoteczng gospodarke rynkowg i konkurencyjny
jednolity rynek. Przyszto$¢ wymaga antycypacyjnego i integracyjnego podejscia do
ksztatcenia i szkolenia, ktére da ludziom mozliwo$¢ pewnego poruszania sie w Swiecie zmian.
Zachecanie i utatwianie uczestniczenia w tych zmianach réwniez ozywi demokracje.

UE pozostanie wierna swoim zasadom i wartosciom. Bedzie wykorzystywac swoje bliskie
partnerstwa miedzynarodowe do promowania pokoju, stabilnosci i dobrobytu, prezentujac
zjednoczony front przeciwko wrogim podmiotom i wspélnym wyzwaniom. Bedzie odgrywac
wiodacg role w skutecznej wspbtpracy wielostronnej, chroniagc jednoczesnie obywateli UE

i gospodarke przed nieuczciwymi praktykami. Unia bedzie prowadzi¢ transformacje w sposéb
sprawiedliwy i demokratyczny, aby zapewni¢ nastepnemu pokoleniu Europejczykéw
mozliwosé i wolnos$é wytyczania wtasnego kierunku.

Zycze Panstwu owocnej w refleksje lektury i twérczego wykorzystania tego opracowania

w analizach, strategiach oraz materiatach administracji centralnej i samorzadowej. Jesli chca
Panstwo wykorzystaé tezy tego raportu w planowaniu i programowaniu polityki rozwoju lub
w inny sposob wdrozy¢ foresight strategiczny w swoich instytucjach - zapraszam serdecznie
do kontaktu.
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Kluczowe megatrendy, ktore beda miaty wptyw
na Unie Europejska

Raport przedstawia kluczowe megatrendy, ktére bedg miaty wptyw na UE w nadchodzacych
dziesiecioleciach: od zmiany klimatu, przyspieszenia technologicznego i digitalizacji, po gtéwne
zmiany gospodarcze, geopolityczne i demograficzne. Jesli chcesz wiedzieé wiecej

o megatrendach i pozna¢ polskie konteksty ich rozwoju, zapoznaj sie rowniez z analizami
Polskiego Towarzystwa Studidéw nad Przysztoscia, dostepnymi online

w cyklu Megatrendy 2050.

Zmiany klimatyczne i inne wyzwania Srodowiskowe

® Globalne ocieplenie prawdopodobnie przekroczy 1,5°Cw ciggu najblizszych 20 lat
i bedzie zmierza¢ w kierunku 2°Cw potowie stulecia.

® 200 milionéw ludzi bedzie potrzebowato pomocy humanitarnej do 2050 r.

® Do 2056 r. ponad 40 proc. importu rolnego UE moze stac sie bardzo podatne
na susze.

e Strefy aktywnosci rolniczej nie przesung sie na pétnoc ze wzgledu na ryzyko nasilenia
sie fal zimna spowodowanych ostabieniem Pradu Zatokowego.

® Zagrozenie naturalnych ekosystemow w zwigzku z utratg réznorodnosci biologicznej,
zmian w cyklu azotowym, zanieczyszczen, wyjatowienia gruntéw, wydobycia zasobdéw,
gatunkéw inwazyjnych i utraty zapylaczy.

® Rosnace prawdopodobienstwo przysztych pandemii lub choréb.

® Wieksze rozpowszechnienie na pétnocy malarii lub dengi.

Hipertacznosé cyfrowa i transformacja technologiczna

® Liczba podtaczonych urzadzeh na catym swiecie moze wzrosnac z 30,4 mid w 2020 r.
do 200 mld w 2030 r. powodujac zwiekszone ryzyko atakéw cybernetycznych i awarii
sieci oraz zagrozenie utraty wtasnosci intelektualnej i danych oraz ich kradziezy.

o UE bedzie wspierac rozwaj i wykorzystanie wiedzy i technologii skoncentrowanych na
cztowieku.

® UE jest liderem technologicznym w dziedzinie zaawansowanej produkcji i materiatéw,
a jej przedsiebiorstwa dostarczajg wiele kluczowych elementéw umozliwiajgcych
funkcjonowanie swiatowych linii produkcyjnych. Jest liderem w dziedzinie przysztej
zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci oraz technologii niskoemisyjnych.
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W zakresie sztucznej inteligencji, big data i robotyki Unia musi dogoni¢ lideréw: USA
i Chiny.

W kluczowych technologiach kwantowych prym wioda obecnie USA, Japonia i Chiny.
Do 2025 r. UE bedzie dysponowac pierwszym komputerem z akceleracjg kwantowa,
a do 2030 r. moze znalez¢ sie w czotéwce pod wzgledem mozliwosci kwantowych.

Inne obiecujace technologie obejmuja mikroelektronike, nowe materiaty dla
biodegradowalnej elektroniki, elastyczng i drukowang elektronike oraz technologie
oparte na materiatach 2D, takich jak grafen.

Ponadto wiele technologii pilotazowych ma wysoki potencjat w zakresie
dekarbonizacji. Nalezg do nich: czysty wodor, paliwa niskoemisyjne, wychwytywanie

i sktadowanie/wykorzystywanie dwutlenku wegla, zréwnowazone akumulatory nowe;j
generacji, technologie i materiaty pochodzenia biologicznego, kraking metanu,
nadprzewodnictwo wysokotemperaturowe, zaawansowana energia geotermalna

i oceaniczna, wytwarzanie energii wiatrowej na duzych wysokosciach oraz
zaawansowane reaktory jadrowe oparte na syntezie jagdrowe;.

Duzy potencjat majg rowniez rézne naturalne rozwigzania, takie jak ponowne
zalesianie na duzg skale.

Poza konkretnymi technologiami motorem transformac;ji jest hipertgcznosé, ktora
przyspieszyta wraz z pandemia, a jej wptyw spoteczny nalezy uwaznie monitorowac.

Niektére miejsca pracy zostang zlikwidowane w wyniku automatyzacji. Tylko w UE
w 2018 r. stwierdzono, ze okoto 14 proc. dorostych pracownikéw jest narazonych na
bardzo wysokie ryzyko automatyzacji. W przysztosci 50 proc. obecnych miejsc pracy
na $Swiecie moze zosta¢ zautomatyzowanych, przy czym réznice miedzy krajami

i sektorami bedg znaczne.

Pojawig sie nowe miejsca pracy, ale bedg wymagaé nowych umiejetnosci. Jesli nie
podejmie sie odpowiednich dziatan, tendencje te mogg doprowadzi¢ do erozji
podstawowych praw socjalnych oraz zwiekszenia nieréwnosci i zaleznosci w obrebie
panstw i pomiedzy nimi.

Ponadto transformacja cyfrowa moze spowodowac wzrost ilosci odpadéw
elektronicznych oraz wzrost zapotrzebowania na energie lub wykorzystanie
rzadkich zasobow.

Presja na demokracje i wartosci

® W 2020 r. 34 proc. ludnosci $wiata zyto w krajach, w ktérych rzady demokratyczne

ulegajg ostabieniu, a tylko 4 proc. w krajach, ktére stajg sie bardziej demokratyczne.
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® Zakrojona na szerokg skale dezinformacja, napedzana przez nowe narzedzia i
platformy internetowe, bedzie stanowi¢ coraz wieksze wyzwanie dla systemoéw
demokratycznych i przyczyni sie do powstania nowego rodzaju wojny informacyjnej.

e W nadchodzacych dziesiecioleciach prawdopodobnie utrzyma sie rywalizacja
geopolityczna, polaryzacja i napiecia miedzy panstwami.

e Ttumienie wolnosci i reform demokratycznych, a takze utrzymujaca sie niestabilno$¢
w krajach i regionach sasiadujacych z UE, takich jak Afganistan czy Syria, bedg w
dalszym ciggu wywieraé wptyw na presje migracyjna.

Zmiany w porzadku globalnym i demograficzne

e Swiat staje sie coraz bardziej wielobiegunowy. Chiny maja sta¢ sie najwieksza
gospodarka jeszcze przed koncem tego dziesieciolecia, a Indie mogg przescignac¢ UE
W ciggu najblizszych 20 lat.

o Oczekuje sie, ze liczba ludnosci na Swiecie osiaggnie 8,5 mld w 2030 r.i 9,7 mid
w 2050 r., podczas gdy liczba ludnosci w UE spadnie o 5 proc., do nieco ponad
420 min w 2050 .

® Wozrost demograficzny bedzie miat wptyw na ambicje geopolityczne, ale moze réwniez
powodowacé wyzwania zwigzane ze zrdbwnowazonym rozwojem lub migracja.

® Do 2050r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszy sie o okoto 16 proc.
w Europie i 17 proc. w Chinach, podczas gdy w Ameryce Pétnocnej i Indiach wzroénie.

o Na wielu obszarach UE przewiduje sie gwattowny wzrost wspétczynnika obcigzenia
ludnosci w wieku produkcyjnym. Jedli ta tendencja sie utrzyma, w 2050 r. na kazde
100 oséb pracujacych w UE moze przypadac 135 osdb niepracujacych bedacych
na utrzymaniu.

e Transformacja energetyczna przyczyni sie do dalszej redystrybucji wiadzy. Najbardziej
ucierpia eksporterzy paliw kopalnych o najmniej zréznicowanych gospodarkach i/lub
najstabszych instytucjach. Z drugiej strony, kraje o duzych mozliwosciach wytwarzania
i eksportu energii odnawialnej zyskajg wptywy.

o Nowe napiecia moga pojawic sie w wyniku rywalizacji w obszarach spornych, takich
jak przestrzen kosmiczna lub Arktyka.

® Rosnace zagrozenia ze strony przestepczosci zorganizowanej, korupciji, ekstremizmu,
terroryzmu i zagrozen hybrydowych, w tym instrumentalizacji migracji do celéw
politycznych, moga w coraz wiekszym stopniu zagrazaé bezpieczenstwu UE.

e Swiatowy fad i infrastruktura sa zagrozone fragmentacja ze wzgledu na nasilajaca sie
rywalizacje w wielu dziedzinach.
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10 strategicznych obszaréw, ktére maja zapewni¢ UE wolnos¢

o 7

i Swiatowe przywodztwo w nadchodzacych dziesiecioleciach

1. Zréwnowazony i odporny system zdrowotny i zywnoSciowy

® Inwestycje w innowacyjne modele opieki zdrowotnej, wzmocnienie pracownikéw
stuzby zdrowia, $rodki zapobiegawcze wspdtzachorowalnosci, inteligentne
alternatywy dla opieki dtugoterminowe;.

® Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw kluczowych substancji medycznych i lekéw,
ktérych tarncuchy dostaw sg szczegdlnie skonsolidowane i pochodzg ze Zzrédet
spoza UE.

e Silniejsza Europejska Unia Zdrowia.
e Nowe technologie i innowacje w zrownowazonej produkcji zywnosci.

e Utatwienie przeptywu zywnosci na jednolitym rynku i utrzymanie otwartego
handlu $wiatowego.

® Przyjecie ram prawnych dla zréwnowazonych systemoéw zywnosciowych.

2. Dekarbonizacja i przystepne ceny energii

® Zapewnienie wystarczajacych dostaw zdekarbonizowanej energii po przystepnych
cenach: do 2050 r. ponad 80 proc. wewnetrznego zuzycia energii brutto pochodzitoby
ze zrédet niskoemisyjnych, gtéwnie ze Zzrédet odnawialnych, podczas gdy
wykorzystanie paliw kopalnych do celéw energetycznych spadtoby do mniej
niz 10 proc.

® Zmniejszenie uzaleznienia UE od paliw kopalnych: zwiekszenie wykorzystania energii
odnawialnej, szybka dywersyfikacja dostaw energii do UE, rozwdj infrastruktury
energetycznej, inteligentnych sieci oraz nowych technologii i rozwigzan
niskoemisyjnych i przyjaznych dla sSrodowiska w UE i we wspétpracy z kluczowymi
partnerami z panstw trzecich.

® Wieksza efektywnos¢ energetyczna. Energochtonnos$é w UE bedzie musiata
gwattownie spasc¢ do 2050 r., do okoto potowy obecnego poziomu, aby pomdc
zmniejszy¢ zaleznos¢ energetyczng Unii z obecnych okoto 60 proc. do 15 proc.

o Osiggniecie znacznych postepéw w zakresie gospodarki cyrkulacyjnej.

® Pogtebiona unia energetyczna.
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Dekarbonizacja energii bedzie miata dtugofalowe skutki dla dynamiki geopolityczne;j -
pojawig sie nowe zalezno$ci strategiczne, a inne zanikna.

. Wzmocnienie potencjatu w zakresie zarzadzania danymi, sztucznej
inteligencji i najnowoczesniejszych technologii

Zwiekszenie suwerennosci cyfrowej UE - zdolnosci do przechowywania, pozyskiwania
i przetwarzania danych, przy jednoczesnym spetnieniu wymogdw dotyczacych
zaufania, bezpieczenstwa i podstawowych praw.

Inwestycje w promowanie rozwoju i wdrazania przetomowych technologii
chmurowych i innych technologii nowej generaciji.

Ochrona wiodacej pozycji w rozwoju i wdrazaniu godnej zaufania sztucznej
inteligencji, promocja norm i wartosci we wspoétpracy z zaufanymi partnerami na catym
Swiecie.

Inwestycje, rozwéj i produkcja procesoréw i potprzewodnikéw nowej generacji oraz
zaostrzona kontrola przejmowania europejskich mocy produkcyjnych przez
podmioty zagraniczne

. Zabezpieczenie i dywersyfikacja dostaw surowcow krytycznych

UE musi przygotowac sie na przyszia erozje bezpieczenstwa dostaw o kluczowym
znaczeniu dla rozwijajagcych sie gatezi przemystu, takich jak m.in. zielone technologie,
mate drony, przemyst obronny, uzaleznionych od surowcéw pochodzacych z panstw
spoza UE - m.in. kobaltu, litu, grafitu, manganu, galu niklu, indu, skandu i tytanu,

w zwigzku z ryzykiem: wzrostu popytu w czasie naktadania przez gtéwnych
dostawcow ograniczenh wywozowych i ze wzgledu na czynniki ksztattujgce srodowisko
geopolityczne, takie jak niestabilno$¢ panstw, przymus gospodarczy i zmiany klimatu.

UE stoi przed wyzwaniami zwigzanymi zaréwno z dostepem, ograniczong
dywersyfikacja, zaktéceniami w dostawach oraz niewystarczajgcymi zdolnosciami w
zakresie przetwarzania, recyklingu, rafinacji i separaciji, jak i zapewnieniem dostepu do
kluczowych surowcéw i zmniejszeniem zapotrzebowania poprzez wzrost wydajnosci,
wydtuzenie okresu uzytkowania produktéw i gospodarke obiegowa, ktére wymagaja
jasnej dtugoterminowe;j strategii.

Nalezy zbada¢ nowe sposoby pozyskiwania surowcéw, takie jak wydobycie z dna
morskiego i przestrzeni kosmicznej, zgodnie z zasadami i zobowigzaniami
uzgodnionymi na szczeblu miedzynarodowym.
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. Zabezpieczenie pozycji Swiatowego lidera w ksztattowaniu norm

UE konkuruje o przewage pierwszego podmiotu w zakresie ustanawiania norm, ktéra
ma zasadnicze znaczenie dla jej wptywu na porzadek globalny i wiodacej roli

w zakresie zmiany klimatu, zréwnowazonego rozwoju i ochrony konsumentéw, danych
osobowych i praw w pracy. W tym celu UE bedzie nadal angazowac sie w aktywna
wspbtprace regulacyjna, zapewniajgc sobie wiodaca role w miedzynarodowych
organizacjach ustanawiajacych normy, takich jak Miedzynarodowa Organizacja
Normalizacyjna.

. Budowa preznych i odpornych systemow gospodarczych
i finansowych

O przysztych wynikach gospodarczych UE zdecyduja solidne podstawy gospodarcze,
wydajnosé, inwestycje i reformy, w potaczeniu z korzystnymi warunkami finansowania
dla sektora publicznego i prywatnego.

Spoteczna gospodarka rynkowa w Europie jest kluczem do jej modelu
demokratycznego, chroniac ludzi przed zagrozeniami spotecznymi i ich
konsekwencjami. Jednolity rynek stanowi mocng podstawe dla ozywienia i odpornosci
przemystu UE oraz utatwienia ekologicznych i cyfrowych przemian.

System finansowy UE ulegnie gtebokim przemianom w wyniku zmian klimatycznych

i technologicznych oraz Brexitu. Istnieje determinacja polityczna, aby usungé pozostate
przeszkody w integracji rynku i w petni wdrozy¢ unie rynkéw kapitatowych i unie
bankowa. System finansowy UE ma réwniez do odegrania kluczowa role w
finansowaniu przejscia na gospodarke neutralng klimatycznie i odpornos¢ na
degradacje srodowiska.

Aby osiggnac¢ swoje cele klimatyczne i sSrodowiskowe na 2030 r., UE bedzie
potrzebowata 470 mld EUR dodatkowych inwestycji rocznie, co bedzie wymagato
ogromnej mobilizacji kapitatu prywatnego. Inwestorzy instytucjonalni i detaliczni
wykazuja rosnace zainteresowanie zréwnowazonymi inwestycjami. Wieksza
przejrzystosc¢ sladu ekologicznego produktéw finansowych i ratingéw, jak rowniez
dostep do wiarygodnych danych istotnych dla zrownowazonego rozwoju, bedg miaty
zasadnicze znaczenie dla finansowania transformacji i zapobiegania

zjawisku greenwashingu.

Zmiana klimatu i degradacja srodowiska moga bezposrednio wptynac na stabilnos¢
finansowg ze wzgledu na czestsze i bardziej dotkliwe ekstremalne zjawiska pogodowe.
Tylko 30 proc. wszystkich strat gospodarczych jest obecnie ubezpieczonych. Istnieje
coraz wieksze prawdopodobienstwo, ze inwestycje w niezrownowazone dziatania

i aktywa utkng na mieliznie, a stabilno$¢ finansowa moze by¢ zagrozona w przypadku
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nieuporzadkowanej i nagtej reakcji na transformacje. System finansowy UE musi
systematycznie uwzglednia¢ ryzyko i wptyw zréwnowazonego rozwoju w procesie
podejmowania decyzji finansowych, a takze zintegrowac dtugoterminowe zarzadzanie
ryzykiem i strategie finansowania ryzyka katastrof.

Era cyfrowa bedzie miata réwniez wptyw na srodki ptatnicze i rynki kapitatowe,
wraz z rosnacg rolg kryptowalut i rozwojem walut cyfrowych. Finanse cyfrowe moga
stworzy¢ nowe mozliwosci dla obywateli i przedsiebiorstw, ale nalezy zapewnic
ochrone konsumentéw. Potrzebny jest silny, konkurencyjny, odpowiednio
uregulowany i nadzorowany sektor finanséw cyfrowych w UE.

Europejski Bank Centralny, wraz z Komisja, aktywnie uczestniczy w pracach nad
koncepcja cyfrowego euro, ktéra moze przynies¢ znaczace korzysci obywatelom

i przedsiebiorstwom UE. Aby jednak mdc czerpac korzysci z publicznej waluty
cyfrowej, kluczowe jest podjecie potencjalnych wyzwan dla polityk UE, takich jak te
zwigzane z posrednictwem finansowym i stabilnoscia.

Szersze stosowanie euro w handlu miedzynarodowym i ustugach, w tym na rynkach
energii, oraz ogdlnounijne rozwigzania w zakresie ptatnosci natychmiastowych
wzmochityby strategiczng site UE. Wzmocnitoby to odpornosé¢ UE, w tym na
eksterytorialne stosowanie sankcji przez panstwa trzecie. Umozliwitoby to UE dalsze
czerpanie korzysci z miedzynarodowych rynkéw finansowych, przy jednoczesnym
zarzadzaniu ryzykiem zewnetrznym i unikaniu zaleznosci strategicznych.

Jednoczesnie stabosci w zakresie integralnosci ustugodawcéw, rynkéw i infrastruktury
z panstw trzecich mogg stwarzac zagrozenia.

UE musi nadal zajmowac¢ czotowg pozycje na $wiecie w walce z praniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu oraz zapewnié¢ odpowiednie zabezpieczenia przed tymi
nielegalnymi celami.

. Rozwdj kompetencji i zatrzymywanie pracownikéw w UE

Konieczne jest zwiekszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej przy odpowiednim
dostosowaniu polityki rynku pracy i polityki spotecznej, aby unikngé¢ wzrostu
nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych i zapewni¢ sprawiedliwe warunki pracy, godne
dochody i dostep do zabezpieczenia spotecznego poprzez:

O Przedtuzenie faktycznego wieku emerytalnego,
O Wiekszy udziat kobiet w sile roboczej,

o0 Nowe podejscie do modeli pracy, aby ztagodzié¢ negatywne skutki starzenia sie
spoteczenstwa,
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O Dobrze zarzadzang legalng migracje, uwzgledniajaca potrzeby i braki w zakresie
umiejetnosci, w potaczeniu ze skuteczng polityka integracyjna,

O Lepszy dostep do wysokiej jakosci miejsc pracy dla mtodych ludzi,
zniwelowanie luki w umiejetnosciach informatycznych i zachecenie wiekszej
liczby mtodych kobiet do studiowania kierunkdéw Scistych, utatwienie przejscia
z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia,

O Dziatania polityczne wspierajace przejScie do nowych rodzajéw miejsc pracy
- wsparcie dla regionéw i pracownikéw w sektorach, ktére beda
podlegaty transformacji,

0 Dostosowania w systemach ksztatcenia i szkolenia - zapewnienie dostepu do
umiejetnosci jutra,

O Zachety wiekszej liczby talentéw do pozostania w Europie.

. Wzmocnienie zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa i obrony oraz
dostepu do przestrzeni kosmicznej

Konieczne jest podjecie dziatarn w celu ztagodzenia zwiekszonego ryzyka konfliktu,
niestabilnosci wewnetrznej i zaktdcenia infrastruktury krytycznej. UE musi nadal
odgrywac zasadnicza role w dyplomacji prewencyjnej i wsparciu, dostosowujgc

i unowoczesniajac swoje narzedzia w celu zapewnienia skutecznosci swoich dziatan.

Zwiekszone prawdopodobienstwo wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych,
przysztych pandemii lub innych klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez
cztowieka potwierdza potrzebe bardziej zdecydowanej reakcji UE i wspotpracy

w zakresie ochrony ludnosci, w tym poprawy zapobiegania, gotowosci i reagowania na
kleski takie jak powodzie, pozary i choroby zakaZne - w ramach obecnego unijnego
mechanizmu ochrony ludnosci paistw cztonkowskich UE oraz Islandii, Norwegii,
Serbii, Macedonii Pétnocnej, Czarnogory i Turcji.

Aby zwiekszy¢ swoje zdolnosci i operacje obronne, UE powinna zobowigzaé sie
do potaczenia sit i wzmocnienia spdjnosci niedawno ustanowionych instrumentéw
i inicjatyw wspotpracy.

UE musi zapewni¢ sobie zdolnos¢ do obrony - w razie potrzeby w sposéb niezalezny -
swoich podstawowych intereséw bezpieczenstwa w wymagajacym srodowisku
miedzynarodowym, charakteryzujacym sie rywalizacjg wielkich mocarstw i wyscigiem
o przywddztwo technologiczne. UE poczynita ostatnio postepy w dziedzinie
obronnosci poprzez uruchomienie kilku waznych inicjatyw.

Pozostate stabe punkty obejmujg stosunkowo niski poziom wydatkéw, rozdrobnienie
popytu i podazy oraz luki w badaniach, innowacjach i produkgiji.
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Na poziomie miedzynarodowym, promujac porzadek miedzynarodowy oparty na
zasadach i silnie wspétpracujgc z NATO, UE bedzie musiata zwiekszy¢ swojg gotowosé
na swiat, w ktérym bedzie wiecej konfliktéw.

Istotne jest, aby UE wspierata autonomiczny, niezawodny i efektywny kosztowo
dostep do przestrzeni kosmicznej. Technologie kosmiczne, wraz ze sztuczna
inteligencja, sg strategicznymi srodkami przeciwdziatania zagrozeniom i przewidywania
przysztych zagrozen, takich jak zagrozenia hybrydowe, w tym szpiegostwo
cybernetyczne. Sg one wazne dla przysztosci komunikacji w UE, obserwacji Ziemi,
produkcji, bezpieczehstwa oraz stanowig istotny sktadnik przemian. Pomagajg one

w monitorowaniu zmiany klimatu, transportu, bezpieczenstwa i obrony oraz maja
kluczowe znaczenie dla funkcjonowania infrastruktury krytycznej i technologii.

Co wiecej, rywale UE w coraz wiekszym stopniu wykorzystujg przestrzen kosmiczna,
stosujagc nowe technologie, takie jak bron antysatelitarna.

Wktad sektora kosmicznego w gospodarke UE wynosi 46-54 mld EUR i oczekuje sie,
ze do 2040 r. wzrosnie on w skali globalnej do 1 bln EUR. UE jest obecnie $wiatowym
liderem w niektérych dziedzinach (np. ustugi satelitarne), podczas gdy inne obszary
(np. wyrzutnie kosmiczne i misje kosmiczne) s3 zdominowane przez USA, Chiny i
Rosje, a takze w coraz wiekszym stopniu przez podmioty prywatne. Inne kraje
prowadzace dziatalno$¢ kosmiczng majg bardzo silny rynek krajowy, bedacy w
rzeczywistosci gtéwnym klientem. Bez tego unijne przedsiebiorstwa zajmujace sie
wyrzutniami znajdujg sie w niekorzystnej sytuacji konkurencyjnej na rynku swiatowym
i sg uzaleznione od rynku komercyjnego w znacznie wiekszym stopniu niz konkurenci
z Chin, Rosji, USA czy Japonii.

UE powinna uznac¢ unijng infrastrukture kosmiczng za strategiczng i zmaksymalizowa¢
korzysci ptynace z nowych technologii, takich jak zaawansowane rakiety no$ne,
nanosatelity, robotyka, duze konstelacje, operacje na orbicie lub zastosowania oparte
na kwantach (np. do bezpiecznej tacznosci i obserwacji Ziemi w celu zapewnienia
bezpiecznej tacznosci). Powinna réwniez przygotowac sie do nowych dziatan

w przestrzeni kosmicznej i promowac ustugi na orbicie lub kosmiczne centra danych,
wykorzystujgc swojg wiedze fachowa w dziedzinach, w ktérych posiada
konkurencyjny potencjat przemystowy, takich jak telekomunikacja i obserwacja Ziemi.

. Wspotpraca z globalnymi partnerami w celu promowania pokoiju,
bezpieczenstwa i dobrobytu dla wszystkich

Zaangazowana w wielostronno$¢, UE bedzie nadal wspiera¢ najmniej rozwiniete lub
bardziej niestabilne kraje partnerskie.

UE jest zaangazowana w dazenie do ustanowienia porzadku $wiatowego opartego na
zasadach, ktorego centralnym elementem jest Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
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UE powinna inicjowad i utatwiaé dyskusje na temat koniecznych reform globalnego
zarzadzania, w tym ONZ, Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i instytucj
finansowych, takich jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Nowy
Bank Rozwoiju.

Globalny tad gospodarczy powinien zajac sie niepozadanymi skutkami ubocznymi
polityki monetarnej, fiskalnej i makroekonomicznej dla rynkéw wschodzacych. Bardziej
asertywne dziatania bedg miaty kluczowe znaczenie dla przeciwdziatania dziataniom
przymusowym lub eksterytorialnym sankcjom naktadanym przez panstwa trzecie.
Otwarty handel i inwestycje to jedna z podstawowych zalet UE, ale UE bedzie musiata
przeciwdziataé presji gospodarczej i dziata¢ w przypadku zablokowania mozliwosci
rozstrzygania sporow w ramach WTO lub uméw dwustronnych. Silniejsze instrumenty
ochrony handlu musza chroni¢ podmioty gospodarcze z UE przed nieuczciwymi
praktykami handlowymi i nie mogg podwazac strategicznych priorytetéw UE.

Potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa lub porzadku publicznego wynikajgce

z nabycia lub kontroli nad okre$lonym przedsiebiorstwem, infrastrukturg lub
technologia wymagajg kompleksowego mechanizmu przegladu bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz srodkéw przeciwdziatajagcych potencjalnym zaktéceniom
powodowanym przez zagraniczne subsydia. Unijne kredyty eksportowe mogg
zapewnic réwne szanse na rynkach poza UE, na ktérych zagraniczni konkurenci

w coraz wiekszym stopniu otrzymujg wsparcie finansowe od swoich rzadow.

Nowy Bank Rozwoju ma na celu mobilizacje $rodkéw na projekty rozwojowe w
krajach BRICS, gospodarkach wschodzacych i krajach rozwijajgcych sie.

UE bedzie musiata réwniez wzmocnic i rozwing¢ strategiczne i tematyczne koalicje

i partnerstwa z konkretnymi krajami i regionami. Wzmocniony sojusz transatlantycki,
integracja Batkanéw Zachodnich, blizsza wspétpraca z Turcjg i krajami sgsiadujgcymi,
partnerstwo strategiczne z Afryka, taczno$¢ w regionie Indo-Pacyfiku oraz stabilnos¢
w Azji Srodkowej to priorytety geopolityczne.

Chiny s3 jednoczes$nie partnerem do wspotpracy w osigganiu pewnych wspélnych
celéw, partnerem w negocjacjach, konkurentem gospodarczym i rywalem
systemowym. Rosnacej obecnosci Chin na swiecie, w tym w Europie, musi
towarzyszyc przyjecie wiekszej odpowiedzialnosci za utrzymanie porzadku
miedzynarodowego opartego na zasadach, jak rowniez wieksza wzajemnos¢,
niedyskryminacja i otwarto$é systemu wewnetrznego.

W stosunkach z Rosjg UE musi kontynuowac swoje pryncypialne podejscie polegajace
na obronie swoich intereséw i promowaniu wartosci w oparciu o wdrazanie pieciu
uzgodnionych zasad. UE musi nalegaé, aby przywddcy rosyjscy wykazali sie bardziej
konstruktywnym zaangazowaniem i zaprzestali dziatan skierowanych przeciwko UE

i jej panstwom cztonkowskim oraz partnerskim panstwom trzecim. Jest to niezbedne,
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aby odwréci¢ obecng bezproduktywna i potencjalnie niebezpieczna tendencje w tych
waznych stosunkach.

Wazna bedzie réwniez wspétpraca z G7 i G20, NATO i OBWE, wspodtpraca
miedzyregionalna z organizacjami takimi jak Unia Afrykanska, Wspélnota Panstw
Ameryki tacinskiej i Karaibéw oraz Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-
Wschodniej.

UE bedzie musiata réwniez wypracowac spdjne stanowisko wobec innych podmiotéw
miedzynarodowych i aktywnie dazy¢ do wspétpracy z partnerami gotowymi do pracy
nad wspdélnymi rozwigzaniami globalnych wyzwan oraz pokojowego

i zrbwnowazonego zarzadzania wspolnymi zasobami $wiatowymi (np. oceanami,
przestrzenig kosmiczng).

UE jest gotowa do przewodzenia globalnym koalicjom na rzecz dziatan w dziedzinie
klimatu i $rodowiska. Dzieki Europejskiemu Zielonemu tadowi i jego kluczowym
inicjatywom, takim jak pakiet ,Adaptacja do 55", UE dazy do transformacji gospodarki
i kompleksowej polityki w zakresie klimatu, r6znorodnosci biologicznej i Srodowiska.

UE jest zobowiazana do realizacji porozumienia paryskiego, agendy ONZ 2030 i jej
celéw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju oraz ram réznorodnosci biologicznej na
okres po 2020 .

Poniewaz na UE przypada zaledwie 8 proc. $wiatowych emisji gazéw cieplarnianych,
a do 2024 r. 85 proc. swiatowego wzrostu PKB ma pochodzi¢ z innych krajow,
ambitnemu wewnetrznemu programowi UE musi towarzyszy¢ réwnie ambitna
wspotpraca globalna.

Programy tacznosci powinny by¢ czescig strategicznych partnerstw UE. Stanowig one
czesé zestawu narzedzi geopolitycznych. W USA obowigzuje ustawa BUILD Act, a

w Japonii partnerstwo na rzecz infrastruktury wysokiej jakosci. Poprzez inicjatywe
Pasa i Szlaku Chiny rozwijajg swoje interesy gospodarcze, polityczne i w zakresie
bezpieczenstwa na catym $Swiecie, w tym w Europie. W ciggu ostatniej dekady Chiny
byty zdecydowanie najwiekszym deweloperem infrastruktury w Afryce, a liczba
chinskich przedsiebiorstw dziatajgcych na tym kontynencie szacowana jest na 10 000.
Po uruchomieniu sieci Blue Dot Network wraz z Japonig i Australig, USA przedstawity
inicjatywe ,Build Back Better World” (B3W) w kontekscie G7. Chiny i USA réznig sie
w swoich podejsciach, ale oba te kraje wyprzedzajg UE pod wzgledem wptywu na
infrastrukture internetows i podmioty od niej zalezne. UE ma doswiadczenie

w rozwijaniu tgcznosci i moze korzystac z obiecujgcych doswiadczen partnerstwa

z Japonia i Indiami. Jednak mimo ze UE okreslita pierwsze elementy unijnej strategii
w zakresie tgcznosci, nalezy jg dalej rozwija¢ i dostosowaé do szybko zmieniajacej sie
rzeczywistosci. W szczegdlnosci UE mogtaby skupié sie na zrownowazonym
transporcie, odpornych i bezpiecznych sieciach infrastruktury cyfrowej oraz
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wszechobecnej tagcznosci informacyjnej, ktére sg rdwniez oparte na przestrzeni
kosmicznej. Podejscie ,zespotu europejskiego” bedzie miato kluczowe znaczenie
dla osiggniecia niezbednej skali realizacji.

e Miedzynarodowe zarzgdzanie oceanami jest dziedzing o coraz wiekszym znaczeniu
strategicznym. Oceany s3 istotnym regulatorem klimatu, wytwarzajg potowe tlenu
w atmosferze ziemskiej i pochtaniajg 25 proc. emisji CO2. Stanowig one dom dla
delikatnego ekosystemu, ktoéry jest Zrodtem pozywnej zywnosci i 4,5 min
bezposrednich miejsc pracy w UE. Skumulowane skutki wydobycia zasobéw
i zanieczyszczenia zwiekszyty sie, przy czym 31 proc. $wiatowych zasobdéw rybnych
jest przetowionych, a kazdego roku do oceanéw trafia od 4,8 do 12,7 min ton
odpadoéw z tworzyw sztucznych. W obliczu spodziewanego wzrostu liczby ludnosci na
Swiecie presja cztowieka na oceany bedzie sie nasila¢, co wymaga bardziej
skutecznego, przekrojowego i zintegrowanego zarzadzania oceanami w oparciu
o $cistg wspotprace.

e Aby umocni¢ role UE jako wiodacego swiatowego podmiotu w dziedzinie praw
cztowieka, kluczowe znaczenie majg partnerstwa z krajami i organizacjami, ktére
podzielajg wartosci demokratyczne. Obrona praw cztowieka wymaga wykorzystania
wszystkich dostepnych narzedzi, w tym globalnego systemu sankcji UE dotyczacych
praw cztowieka, dialogéw politycznych i dotyczacych praw cztowieka, partnerstw
strategicznych z organizacjami miedzynarodowymi i regionalnymi oraz proaktywnego
zaangazowania na forach miedzynarodowych. Wzywa sie réwniez do wiekszego
zaangazowania sektora prywatnego w celu promowania odpowiedzialnej postawy
przedsiebiorstw. Aby globalnie promowa¢ demokracje i dobrobyt, edukacja powinna
by¢ rowniez podstawowg polityka miedzynarodowa prowadzong przez UE wraz
Z jej partnerami.

10. Wzmacnianie odpornosci instytucji

® Rosnaca polaryzacja wskazuje na potrzebe zarzadzania partycypacyjnego
i integracyjnego w celu zwiekszenia zaufania i legitymizacji na wszystkich szczeblach.
Instytucje muszg unowoczesnic i dostosowac swoje procesy, aby sprosta¢ nowym
wyzwaniom i spetnia¢ oczekiwania obywateli.

o Nowe formy demokracji, nowe technologie, uczestnictwo obywatelskie i innowacje
oddolne moga zwiekszy¢ uczestnictwo polityczne i wzmocnié¢ odpornosé naszych
systeméw demokratycznych.

® Przeciwdziatanie dezinformacji i zapewnienie wolnosci stowa, pluralistycznych
i integracyjnych debat demokratycznych oraz wolnosci mediow w UE i poza nig bedzie
zalezato od ciggtego rozwoju wspdlnych ram i praktyk. Partnerstwa z innymi
globalnymi podmiotami publicznymi i prywatnymi beda miaty zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia bardziej zdecydowane;j i skutecznej reakcji. Musi to i$¢€ w parze
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Z promowaniem wolnych i uczciwych wybordéw oraz ochrong wolnosci i pluralizmu
medidw.

e Konsekwencje obecnych i przysztych tendencji bedg wymagaty sprawnych reakcji
politycznych. Konieczne bedzie uwzglednienie niepewnosci, zmiennosci, ztozonosci
i niejednoznacznosci oraz zarzadzanie nimi. Rozwijanie zdolnosci strategicznego
foresightu moze pomdc w ocenie nadchodzacych zagrozen i lepszym przygotowaniu
sie do radzenia sobie z kryzysami i pojawiajgcymi sie mozliwosciami. Przyczyni sie
do tego unijna sie¢ foresightowa ministréw ds. przysztosci, w ktérej Polske
reprezentuje obecnie minister Konrad Szymanski z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
oraz zwiazany z nig rozwéj zdolnosci foresightowych na poziomie krajowym. Wieksza
gotowo$¢ oznacza réwniez lepsze monitorowanie odpornosci na wyzwania
i przechodzenie transformacji w sposéb zréwnowazony, sprawiedliwy
i demokratyczny.

® Resilience dashboards odpornosci opracowane przez Komisje (we wspoétpracy
z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami), stanowig wazny krok
w kierunku bardziej zintegrowanego podejécia do pomiaru dobrostanu wykraczajgcego
poza PKB. Ich wielowymiarowe podejscie rzuca $wiatto na przyszte wyzwania
i mozliwosci oraz pomaga ukierunkowac transformacje spoteczng na bardziej
zrownowazong Sciezke rozwoju.

Materiat przygotowany na podstawie Raportu ,2021 Strategic Foresight Report”
oraz materiatéw prasowych Komisji Europejskie;.
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4CF Strategic Foresight

4CF to jedyna na polskim rynku firma doradcza, ktéra specjalizuje sie

w strategicznym foresighcie i dtugoterminowych strategiach rozwoiju.

Od ponad dekady pomagamy firmom, administracji publicznej i miedzynarodowym
organizacjom lepiej przygotowac sie na niepewne jutro. Wykorzystujac foresight
wspieramy klientow w odkrywaniu przysztych mozliwosci, aby juz dzis mogli
podejmowac wazne strategiczne decyzje i wdraza¢ rozwigzania zapewniajace lepsza
przysztos¢ ich interesariuszy. Dbamy o to, aby nasi klienci byli zawsze o krok

przed konkurencja.

Setki zrealizowanych przez nas projektéw dla biznesu, miedzynarodowych
organizacji, takich jak UNESCO, UNDP, WHO i instytucji publicznych na catym
Swiecie najlepiej $wiadczg o naszych kompetencjach i najwyzszym poziomie ustug.

Nasz zesp6t sktada sie z wybitnych ekspertow foresightu, posiada
interdyscyplinarng wiedze i wieloletnie doswiadczenie w tworzeniu, zarzadzaniu

i realizacji projektow foresightowych, budowie dtugoterminowych strategii i planéw
rozwoju wielu dziedzin, branz i firm.

Utrzymujemy sie w Swiatowej czotéwce stale doskonalgc metodologie i aktywnie
wspotpracujac z wiodacymi, miedzynarodowymi osrodkami foresightu. Jestesmy
Swiatowym liderem innowacji i rozwoju narzedzi do foresightu strategicznego.

Jako jedyna polska firma 4CF jest cztonkiem Stowarzyszenia Profesjonalnych
Futurystow (Association of Professional Futurists) - globalnej spotecznosci futurystow
zaangazowanych w promocje strategicznego foresightu i demonstracje jego
niezaprzeczalnej wartosci dla firm i organizacji. Od prawie dziesieciu lat jesteSmy tez
czescig Foresight Educational and Research Network, organizacji zrzeszajacej
najlepsze na sSwiecie firmy zajmujace sie prognozowaniem dtugoterminowym

i doradztwem. W 2009 r. zatozyliSmy polski oddziat organizacji The Millennium
Project - najwiekszego think-tanku foresightowego Swiata.

W ramach EIT Climate-KIC dziatamy na rzecz transformacji zmierzajacej do zerowe;j
emisji dwutlenku wegla i Swiata odpornego na zmiany klimatu.
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