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LEKCJE Z PANDEMII:

szanse na radykalng

i trwalq zmiane w regionie V4

STRESZCZENIE

Powszechnie uznaije sie, ze pandemia COVID-19 miata ne-
gatywny wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy w skali
globalnej. Jednak inng waznq jej konsekwencjq jest daleko
idgce zaktdécenie proceséw planowania i podejmowania

decyzji na nizszych - lokalnych i regionalnych - poziomach.

W sytuacji gdy tak wiele podmiotéw i organizacji do-
$wiadcza nasilonych obaw co do przysztosci, istnieje pilna
potrzeba, aby pomdéc decydentom - osobom odpowie-
dzialnym za opracowywanie i wdrazanie strategii - zrozu-
mied:

jakie kluczowe trendy, ktére mozna byto zaobser-
> wowac w latach pandemii, majg szanse utrzymac
sie w okresie odbudowy;

> jakie zjawiska lub dziatania na nizszym szczeblu
mogg wptynqgé na trajektorie trendéw w taki spo-
s6b, aby umozliwié¢ ozywienie gospodarcze.

Celem tego tekstu jest zmotywowanie panstw V4 do
podjecia wspdlnych dziatan w odpowiedzi na pojawiajgce
sie przed nimi - réwniez wspdlne - wyzwania. Pozwolitoby
to im dostosowywac sie do nowych, popandemicznych,
okolicznosci w ich dgzeniu do zréwnowazonego rozwoju.

Dokument jest podzielony na trzy czesci. Pierwsza z nich
podsumowuje gtdéwne wyniki badan i wskazuje pozytyw-
ne i negatywne trendy, ktére najprawdopodobniej bedg
ksztattowad przysztoscé Czech, Wegier, Polski i Stowacji.
Druga czesd zawiera rekomendacje, ktére majg pomadc
decydentom w zaprojektowaniu dziatarh umozliwiajgcych
oddziatywanie na przewidywane zmiany i ich konse-
kwencje. W trzeciej przedstawiono metodologie procesu
badawczego.

o Laal

V4 2030

POST-COVID RECOVERY

WYNIKI BADAN | WNIOSKI

W badaniu zidentyfikowano 14 trendéw, ktére mogqg
mie¢ znaczgcy wptyw na zréwnowazony rozwoj w
krajach V4, oraz oceniono czynniki wzmacniajqce i
ostabiajgce (blokujgce) te trendy. Okreslono dwa trendy
czenstwo, edukacja,

zdrowie). Szerszy

dla kazdej kategorii
wptyw tych trendéw
‘ ‘
|

srodowisko, spote-

tematycznej (ge-
opolityka, gospo-
darka, technologia,
zostat rozpatrzony i
w ramach trzech
scenariuszy:

Scenariusz 1 - ,Catkiem niezta przysztosc¢”, w ktérym re-
alizacja wiekszosci dtugoterminowych plandéw strategicz-
nych UE przebiegata stosunkowo dobrze,

Scenariusz 2 -, Trzeszczgca rzeczywistosc”, w ktérym UE
musi mierzy¢ sie z kumulacjqg kryzyséw (klimatycznych,
ekonomicznych, spotecznych) negatywnie wptywajgcych
na jej funkcjonowanie,

Scenariusz 3 - ,Nadchodzgcy swit”, w ktérym demokracje
na catym swiecie wspdtpracujg na rzecz ich wspdlnego
dobra.

Sposréd 14 trendéw szesc oceniono jako najwazniej-
sze. Badanie wskazato bowiem, ze bedg one miaty
wpltyw na przysztoscé regionu V4 niezaleznie od rozpa-
trywanego scenariusza. Sq to:

> Rosngca polaryzacja spoteczno-polityczna,

> Przemiany sektora energetycznego,
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Upowszechnianie sie pracy zdalnej i hybrydowej,

>
>

Wzrost wykorzystania sztucznej inteligencji (Al) w
ochronie zdrowia.

Narastajgca czestotliwosé cyberatakow.

\ARY;

Rosngca liczba oséb cierpigcych na problemy ze
zdrowiem psychicznym.

Trzy inne trendy, ktére wykazujg poréwnywalng site
wptywu na zréwnowazony rozwdj krajéw V4, to: rosngca
dezinformacja i nasilenie popularnosci teorii spisko-
wych, utrzymujqce sie réznice w poziomie edukacji mie-
dzy panstwami V4 a bardziej innowacyjnymi gospo-
darkami parnstw cztonkowskich UE, spadek poziomu
praworzgdnosci.

Jednak najbardziej nieoczywiste wyniki dotyczyty blo-
keréw. W ocenie ekspertow, ktérzy brali udziat w badaniu,
blokery negatywnych trenddéw - a wiec te, ktére mogtyby
powstrzymac
rozwdéj negatyw-
nych trendow -
majg znacznie
wiekszy wptyw
na zréwnowazo-
ny rozwoaj niz blo-
kery pozytywnych
trenddw. Ponadto
wptyw trenddéw
negatywnych na
zrownowazony
rozwoj V4 zostat oceniony przez ekspertéw jako znacz-
nie silniejszy niz wptyw trendéw pozytywnych. Te dwa
fakty prowadzg do najistotniejszego dla projektowania
polityki wniosku - najbardziej efektywna strategia
osiggniecia pozgdanego poziomu zréwnowazonego
rozwoju musi obejmowac¢ polityke zbudowang wokét
blokeréw negatywnych trendéw.

REKOMENDAC]E

Zidentyfikowane trendy sq istotne dla zréwnowazonego i
zorientowanego na przysztosé ksztattowania polityki. Bio-
rqc pod uwage, ze bedq one miaty wptyw na panstwa V4
niezaleznie od rozwoju sytuacji w otoczeniu strategicz-
nym, warto przyjrze¢ sie im blizej. Pozwoli to zaplanowad
interwencje polityczne tak, aby zmaksymalizowaé po-
tencjat pozytywnych- lub zminimalizowaé konsekwencje
negatywnych trendéw:

Rosnqca polaryzacja spoteczno-polityczna - polaryzacja
umotywowana politycznie, ideologicznie czy ekonomicznie
nasilita sie w trakcie pandemii i prawdopodobnie pozosta-
nie ze spoteczenstwami krajéw V4 na dtuzej. Aby ograni-
czy¢ jej pogtebianie, decydenci mogliby:

? projektowad i wdrazac strategie i plany naprawcze
w taki sposdb, aby zapewniaty kompromis mie-
dzy dgzeniem do ztagodzenia skutkéw obecnych
kryzyséw a obcigzeniem kosztami za te dziatania
przysztych pokolen,

? wspierad firmy, start-upy i indywidualnych przed-
siebiorcéw, ktdérzy opracowujq i oferujg produkty i
ustugi przyczyniajqce sie do zwiekszenia dobrobytu
spoteczenstwa i planety (gospodarka sensu/celu,
eng. purpose economy),

? zwiekszy¢ otwartosé administracji publicznej na
innowacyjne projekty spoteczno-ekonomiczno-po-
lityczne, ktére pomogtyby zwiekszyé ochrone tej
czesci populacji, ktéra jest najbardziej narazona na
zmiany (np. bezwarunkowy dochdd podstawowy),

? inicjowad programy, ktére wzmacniajg pozycje pra-
cownikow, dziataczy spotecznych i grup wrazliwych
w procesie ksztattowania zmian gospodarczych,

? wprowadzi¢ - adekwatne do wieku - przedmioty
wzmacniajgce krytyczne myslenie do programdéw
szkdt podstawowych, srednich, wyzszych i edukacji
policealnej/dla dorostych.

Przemiany sektora energetycznego - jeden z najwazniej-
szych trendéw w badaniu, ktéry jest jednak szczegdinie
podatny na oddziatywanie blokerdw. Aby je przezwycie-
zy¢, eksperci zalecili:

? uwzglednianie wymiaru spotecznego i ekologiczne-
go w przysztych strategiach krajowych, regional-
nych i lokalnych, szczegdlnie przy opracowywaniu
kluczowych wskaznikéw efektywnosci (KPI), w
celu lepszego pomiaru transformacji energetycznej
regionu V4,

? zapewnienie udziatu pracownikdw, ich przedsta-
wicieli, a takze spoteczenstwa obywatelskiego (or-
ganizacji spotecznych) w dialogu i podejmowaniu
dtugofalowych decyzji na réznych poziomach (w
tym na poziomie organizacyjnym i sektorowym),
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> umozliwienie proaktywnym obywatelom i przed-
siebiorcom uczestnictwa w zielonej transformacji
przez wprowadzenie widarygodnych informacji o
wptywie produktéw konsumenckich na zréwnowa-
zony rozwaj,

> wspieranie badan i rozwoju oraz innowacji w sek-
torze energetycznym,

> wigczenie gospodarstw domowych i uzytkowni-
kéw indywidualnych w produkcje energii, poprzez
zachety podatkowe i dotacje do instalacji matych
systemow fotowoltaicznych i produkcji energii
wiatrowej.

Upowszechnianie sie pracy zdalnej i hybrydowej -
trend, ktéry moze sie wzmocnic ze wzgledu na potrzeby
pracownikdw, ktérzy ktadg wiekszy nacisk na zachowanie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Ma
pozytywne implikacje, jak np. ograniczanie emisji zwigza-
nych z mobilnoscig i podrézami stuzbowymi. Aby jak najle-
piej wykorzystad ten trend, decydenci mogg rozwazy¢:

> uregulowanie prawa do telepracy i usuniecie barier
zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym w catej
UE,

> promowanie kultury samozatrudnienia,

> promowanie zdecentralizowanego modelu plano-
wania miejskiego,

> promowanie i przyjecie inteligentnych technologii
miejskich, takich jak Digital Twin, loT, 5G, 6G, a
takze wsparcie walki z cyberzagrozeniami przez
rozwoj systemdw bezpieczeristwa i lokalnych cen-
tréw danych.

Wzrost wykorzystania Al w ochronie zdrowia - kluczo-
wy trend ze wzgledu na spadek jakosci ustug spowodo-
wany brakiem personelu medycznego i wzrostem kosztéw
leczenia. Aby wzmocnic jego pozytywne efekty, decydenci
mogliby pomyslec o:

> stymulowaniu innowacyjnej diagnostyki i leczenia

przez gromadzenie zagregowanych i zanonimizo-
wanych danych zdrowotnych,

> rozwoju wsrod spoteczeristw umiejetnosci postu-
giwania sie sztuczng inteligencjq przez kampanie
uswiadamiajgce, a takze ksztatcenie na poziomie
podstawowym, wyzszym i dla dorostych, podkre-
slajgce zaréwno korzysci, jak i zagrozenia zwigza-
ne z dalszym rozwojem Al i jej wykorzystaniem,

> informowaniu obywateli o strategii cyfrowej UE i
ramach regulacyjnych dotyczgcych sztucznej inteli-
gencji zaproponowanych przez Komisje Europejska,

> wykorzystaniu srodkéw regulacyjnych do po-
wstrzymania potencjalnej konsolidacji Big Tech i
powstawania monopoli Al.

Narastajgca czestotliwos¢ cyberatakdéw - aby przezwy-
ciezyd¢ ten negatywny trend, ktéry pogorszytby sytuacje
panstw V4, eksperci zalecili:

> zwiekszenie liczby programoéw edukacyjnych oraz
programoéw szkoleniowych dotyczgcych cyberbez-
pieczenstwa dla pracownikdw dziedzin nietech-
nicznych, takich jak obrona, polityka, ekonomiai
prawo

>  zaangazowanie stowarzyszen biznesowych w
organizowanie programow szkoleniowych w miej-
scach pracy i kampanii informacyjnych wsréd MSP,

> oferowanie nagréd, organizowanie hackathonéw w
szkotach w celu zwiekszenia umiejetnosci spote-
czenstw w zakresie bezpieczenstwa cybernetycz-
nego,

> zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego
w ksztattowanie przepiséw zwigzanych z bezpie-
czenstwem cybernetycznym,

> zwiekszenie inwestycji sektora publicznego i pry-
watnego w cyberbezpieczenstwo,

> zapewnienie wymiany informacji miedzy odpo-
wiednimi organami krajowymi i przedsiebiorstwami
prywatnymi, ktére swiadczq kluczowe ustugi na
poziomie krajowym (na przyktad: energia, trans-
port, bankowos¢, opieka zdrowotna, wodociqgi
itp.).
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Rosnqgca liczba oséb cierpigcych na problemy zwigza-

ne ze zdrowiem psychicznym - trend moze przybraé na
sile ze wzgledu na duzq ilos$¢ czasu, jakg ludzie spedzajg
w sieci (z powodu np. pracy zdalnej czy kultury mediéw
spotecznosciowych). Aby przezwyciezyc¢ jego wptyw, de-
cydenci mogg pomyslec o:

> wspieraniu innowacji w organizacji rynku pracy
i samej pracy, ktdre zapewnityby wyzszy poziom

dobrostanu spotecznego, a takze wsparcie i rozwaj

spotecznosci (the Well-Being Economy),

> uruchomieniu programéw edukacyjnych i uswia-
damidjgcych, ktére pomogtyby zniesé spoteczne
pietno, jakie wcigz otacza choroby psychiczne,

> zwiekszeniu finansowania i dostepu do rozwigzan

opartych na Al w zakresie szybkiej, obiektywnej i

wiarygodnej diagnozy zaburzen zdrowia psychicz-

nego,

> wspieraniu rozwoju aplikacji opartych na Al, ktére

pomoggq firmom z branzy medidéw spotecznoscio-
wych usuwac szkodliwe tresci i chroni¢ swoich
uzytkownikdw,

> wprowadzeniu bezwarunkowego dochodu pod-
stawowego w celu ochrony grup wrazliwych (na
przyktad tych, ktére doswiadczajg wypalenia za-
wodowego lub dtugotrwatej choroby).

Poniewaz badanie wyraznie pokazato, ze budowanie
dziatan wokét blokeréw negatywnych trendéw moze

zapewnienie funkcjonowania mediéw dostarcza-
jacych bezstronnych i wiarygodnych tresci, ktére

docierajg do szerokiego grona odbiorcéw. W tych
mediach powinien zostad takze utrzymany plura-
lizm opinii,

modernizacja strategii zarzgdzania, aby zapew-
niaty one sprawiedliwe spotecznie i ekonomicznie
wdrozenie przepisdw zwigzanych z klimatem oraz
ochrone $rodowiska,

zwigkszenie poziomu transferu technologii pomie-
dzy panistwami regionu V4 a UE,

zwiekszenie wsparcia finansowego dla innowacji
spotecznych i technologicznych,

zaprojektowanie i wprowadzenie rozwigzan w
systemie edukacji akademickiej, ktére wzmocniqg
przedsiebiorczos¢, bedq wspierac proces wyta-
wiania i rozwoju talentéw i postaw proaktywnych,
ograniczq biurokracje i nieuczciwg konkurencje.

inwestowanie w edukacje obywatelskg, rozwadj or-
ganizacji pozarzgdowych i zwiekszenie zaangazo-
wania obywateli na lokalnym poziomie demokracji,

przeprojektowanie systemow edukacyjnych tak,
aby ktadty wiekszy nacisk na krytyczne myslenie,
zwiekszaty Swiadomosé spoteczng i poprawiaty
umiejetnosci myslenia perspektywicznego.

by¢ korzystne dla zwiekszenia efektywnosci polityki, Aby zwigkszyc swoje szanse na zréwnowazo-

decydenci mogliby tez rozwazy¢ nastepujgcy zestaw dzia-
tan i strategii:

>

projektowanie polityk, ponadnarodowych projek-
tow czy kampanii informacyjnych, ktére wzmocnity-
by solidarnos¢ miedzy panstwami UE i pomogtyby
znies¢ wsrdd spoteczenstw panstw V4 przekona-
nie, ze nalezg do grona unijnych obywateli “drugiej
klasy”. Te dziatania powinny pomdc w ograniczeniu
politycznej polaryzacji i przyjmowania konkurencyj-
nych - zamiast kooperatywnych - postaw na forum
unijnym,

wzmochnienie interakgji i dialogu miedzy decydenta-
mi i obywatelami tak, aby zapewnié ich rzeczywisty
udziat w tworzeniu polityk, wzmocnic konsensus
spotfeczenstw wobec tworzonego prawa i zwiek-
szy¢ ich szacunek do wartosci demokratycznych,

ny rozwaj, a takze wzmocnic pozytywne efekty
powyzszych rekomendacji, panistwa V4 mogtyby
powota¢ specjalng miedzyresortowq i interdy-
scyplinarng grupe roboczqg poswieconq odbu-
dowie spoteczno-gospodarczej po pandemii
COVID. Ta grupa mogtaby pracowad nad propozy-
cjami rozwigzan systemowych, ktdére pozwolityby
z wyprzedzeniem przeciwdziataé negatywnym
czynnikom spowalniajgcym transformacje tak
waznych obszaréw funkcjonowania gospodarki
jak energetyka, spoteczenstwo obywatelskie czy
sektor zdrowia. Mogtaby réwniez stymulowad
podejmowanie wielo- i interdyscyplinarnych badan
w panstwach V4 w zakresie wdrazania rozwig-
zan sztucznej inteligencji oraz cyberbezpieczen-
stwa - dwdch dziedzin, w ktérych wspdlne wysitki
zapewnityby wieksze efekty niz osobne dziatania
panistw. Grupa mogtaby rowniez pracowad nad
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regionalnymi politykami edukacyjnymi, ktére wspie-
ratyby rozwdéj umiejetnosci wyznaczania dtugo-
falowych celéw i rezyliencji wsrdd spoteczeristw
regionu V4. Mogtaby nawet rozwazyc¢ stworzenie
wspdlnego programu edukacyjnego w tym zakre-
sie dla decydentéw z krajow V4, aby zapewnic
obecnos¢ kultury foresightu w procesie tworzenia
polityki. Bytaby to najlepsza gwarancja, ze usta-
wodawstwo w paristwach V4 nie tylko odpowie
na dzisiejsze potrzeby, lecz takze pomoze w
osiggnieciu celéw zréwnowazonego rozwoju w
przysztosci.

METODOLOGIA

Niniejsze opracowanie jest wynikiem projektu badawcze-
go ,Emerging sustainable innovation pathways towards a
post-Covid-19 recovery”. Byt on wspdtfinansowany przez
Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki.

Celem badania byta identyfikacja czynnikéw i dziatan,
ktére mogqg ukierunkowac transformacje panstw regionu
V4 po pandemii COVID w strone pozgdanych i zgodnych
z zasadami zréwnowazonego rozwoju wizji przysztosci, i
zapobiec realizacji niepozgdanych, negatywnych trajekto-
rii rozwoju.

Proces badawczy sktadat sie z trzech faz. W pierwszej
fazie zespdt badawczy projektu stworzyt baze trendéw
uzyskanych w wyniku szeroko zakrojonych badan zrédet
wtdrnych i wyodrebnit 14 kluczowych trendéw ksztattu-
jacych przysztosc regionu V4 wraz z 28 czynnikami, ktére
mogq przyspieszyc¢ lub spowolni¢ ich dalszy rozwaéj. W
drugiej fazie panel zewnetrznych ekspertéw ocenit 14
kluczowych trenddéw i czynnikéw na nie wptywajgcych w
ramach badania Delphi. Eksperci oszacowali site wptywu
trenddw i czynnikow na zréwnowazony rozwdj regionu V4
oraz okreslili szacowanq perspektywe czasowq ich wy-
stgpienia. W trzeciej fazie, podczas warsztatéw scenariu-
szowych, eksperci z regionu V4 i innych panstw UE ocenili
ciggtosc trendoéw w warunkach trzech scenariuszy rozwo-
ju UE w celu sporzqgdzenia listy mozliwych do zastosowa-
nia zalecen dla decydentow, ktére mogtyby by¢ wdrozone
niezaleznie od okolicznosci zewnetrznych.
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